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1. Tyon tausta ja tavoite

Maakuntakaavojen ajantasaisuutta on arvioitu virkatydna Varsinais-Suomen liiton suunnitteluryhmassa 2022-
2023. Tybssa kartoitettiin voimassa olevien maakuntakaavojen vastaavuutta ajankohtaisiin maakunnallisiin
kaavoituskysymyksiin. Tavoitteena on ollut muodostaa nakemys maakuntakaavoituksen nykyisista ja tulevista
tarpeista Varsinais-Suomessa 2020-luvulla.

Varsinais-Suomen maankayttda ohjaa koko maakunnan alueella maakuntakaava. Yleiskaavoitettuja alueita
maakunnassa on noin puolet pinta-alasta. Voimassa oleva maakuntakaava muodostuu kymmenesta erikseen
laaditusta maakuntakaavasta, jotka on hyvéksytty vuosien 2004-2021 valill. Niiden laatiminen on kestanyt
yhteenséa koko 2000-luvun vuoteen 2021 asti. Maakuntakaavaa tarkentavien yleiskaavojen ikdhaarukka Varsi-
nais-Suomessa on maakuntakaavoja laveampi: Varsinais-Suomessa voimassa olevat yleiskaavat on hyvaksytty
vuosien 1983-2023 vélisena aikana.

Maakuntakaavan ajantasaisuuden arvioinnin tavoitteena on ollut muodostaa kasitys Varsinais-Suomen maakun-
takaavoituksen seuraavista tarpeista. Tyon alkaessa tavoitteissa oli hahmottaa ty6ohjelmaa kokonaismaakunta-
kaavalle. Arviointitydn edetessa tarve juuri kokonaismaakuntakaavalle on kuitenkin kyseenalaistunut. Sen sijaan
nakemys maakuntakaavan vaiheittaisista paivitystarpeista on tydssa noussut esiin.

Maakuntakaavojen ajantasaisuuden arviointi aloitettiin Varsinais-Suomen liiton suunnitteluryhmassa loppukesalla
2022. Syyskaudella asioita tydstettiin suunnitteluryhman sisaisissa tydpajoissa, ja kevaalla hyddynnettiin myds
alueen kaavoituksen ja maankaytdn sidosryhmia Varsinais-Suomen alueidenkayton yhteistydryhmassa (AKYTR).
Ryhmalle jarjestettiin tydpaja ja sen edustajille Iahetettiin myds kysely kuntiin koskien yleiskaavoitusta ja maakun-
takaavojen kayttoa.

Ty6ssa on kayty lapi Varsinais-Suomen maakuntakaavoituksen vaiheiden suhde suunnitteluohjauksen muutoksiin
ja alueelliseen kehitykseen. Maakuntakaavan suunnitteluohjauksen tamanhetkista tilannetta ja tarpeita on arvioitu
kaavamerkinnéistd ja -maarayksista siten, ettad ne on jadsennetty kaavateemojen mukaisiin kokonaisuuksiin.

Ajantasaisuuden arvioinnin valtakunnallisen kehyksen ja lahtdkohdan muodosti kaavoitusta ohjaavan lainsaadan-
non kokonaisuudistus. Kaikki valmistellut lakimuutokset eivat kuitenkaan toteutuneet viela paattyneella hallitus-
kaudella, ja maankayttd- ja rakennuslaissa maaritelty alueidenkdytdn suunnittelujarjestelma jai uudistuksessa
voimaan. Maakuntakaavoitusta koskevat lakimuutokset liittyvéat 18hinné digitalisaatioon RYTJ-laissa.

Viimeisin vaihemaakuntakaava, LAVMK, valmistui vuonna 2021, ja tdma mahdollisti suotuisan tilanteen maakunta-
kaavan kokonaisarvioinnille sek seuraavan maakuntakaavatyon ohjelmoimiselle.
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2. Muutoksia
maakuntakaavoituksen
toimintaymparistossa

ja suunnittelukeskusteluissa

Maankayt6n ja kaupunkisuunnittelun suuntauksissa on tapahtunut voimakkaita muutoksia kuluneen 20 vuoden
aikana. Erityisesti yndyskuntarakenteen kestavyydesta ja taloudellisuudesta on tullut aiempaa merkittavampi osa
suunnittelua. Suunnittelumenetelmien ja yhteiskunnan toimintojen digitalisoituminen ovat myds osaltaan muo-
kanneet myds yhdyskuntasuunnittelua viimeisten 10 vuoden aikana. Lilkkkuminen kaupungeissa ja elinymparistdn
kayttotavat ovat murroksessa. Tuoreimpana muutoksena on tapa ajatella luontoa osana elinymparistda siten, etta
rakennettu ymparistd mahdollisimman vahan muokkaisi ekosysteemien toimintaa. Tama ndkemys on silti vasta
vahvistumassa yhteiskunnallisesti. Suurten tavoitteiden ristipaineissa yhdyskuntasuunnittelu eldad murrostilassa,
jossa luonnon arvojen huomioimista tulisi nostaa tasa-arvoon ihmiskeskeisen ymparistékehittdmisen kanssa ja
rakentamattomuuden ohjausta kasvattaa rakentamisen ohjauksen rinnalla.

limasto- ja ympéristokriisin rinnalla aluerakenteessa on havaittavissa erilaistumiskehitysté seka valtakunnallisesti
ettd alueellisesti. Sosiaalinen tasa-arvo yhteiskunnassa on uudelleen punnittavana resurssien keskittyessa suu-
ruusjarjestyksessa kaupunkiseuduille ja vaestérakenteen muuttuessa vauhdilla. Mitd harvemmin asuttu taajama,
sitd vanhemmaksi vaki kdy. Paikan elinvoiman ja ympariston vaaliminen haastavat toisiaan.

Valtavien, globaalienkin nékemysten ja arvoasetelmien suunnanmuutoksista, tiedon kehitysnopeudesta ja kaa-
voituksen suunnitteluprosessien monivuotisesta kestosta johtuen, pitkaan tydstetty kaava saattaa olla osittain
vanhentunut tavoiteasettelultaan ja ajatuksiltaan jo siind vaiheessa, kun se hyvaksytaan. Tama haastaa kaavoi-
tusta uudistumaan siten, ettd suunnittelun aiheita tarkastellaan jatkuvasti: ovatko ne ajan ja tavoitteiden mukai-
sia?
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3. Maakuntakaavoitusta ohjaavista
suunnitelmista ja sopimuksista

3.1. Maakuntastrategia

Varsinais-Suomen maakuntastrategia paivitetdan valtuustokausittain. Maakuntastrategian osana laaditaan myds
visio maakunnan aluerakenteesta. Joulukuussa 2021 hyvaksytty Varsinais-Suomen maakuntastrategiaa 2040+
siséltda tuoreimman aluerakenteen vision.

Aluerakenteen visiossa korostuu maakunnan kytkeytyminen muualle maahan ja osaksi Eurooppaa monitasoisen
liikennejarjestelman kautta. Aluerakenteen peruselementit muuttuvat hitaasti. Fyysisen ymparistén osa-alueiden
arvotus ja toiminta rakenteessa voivat kuitenkin vaihdella eri aikajaksoilla. Aluerakenteen visiossa on nostettu
esiin Varsinais-Suomen alueen valtakunnallisestikin merkittavat erityispiirteet: herkka saaristoluonto, vahva
kulttuuriperinto ja ruokaturvalle edullinen ilmastovydhyke. Nama ovat aluerakenteen kehittdmisen lahtdkohtia
monipaikkaisessa toimintaymparistdssa.

Maakuntastrategian 2040+ Aluerakenteen visiossa korostuu Varsinais-Suomen
ympaéristén erityispiirteet aluerakenteen kehittdmisen ldhtokohtina.
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3.2. Varsinais-Suomen ilmastotiekartta

Varsinais-Suomen ilmastotiekartta linjaa tavoitteet ja karkitoimet hiilineutraalin maakunnan saavuttamiseksi vuo-
teen 2030 mennessa. Tiekartta auttaa eri toimijoita hahmottamaan kokonaisuutta ja omaa rooliaan osana laajaa
tyota.

limastotiekartta pohjautuu kansallisiin iimastotavoitteisiin, tutkimustietoon seka laajaan vuorovaikutukseen
maakunnan toimijoiden ja asiantuntijoiden kanssa. Tiekarttaa tydstettiin temaattisesti vaiheistettuna vuosina
2019-2023 Varsinais-Suomen ELY-keskuksen tilaamana ja Valonian tuottamana LIFE Canemure -hankkeen rahoi-
tuksella. Tiekarttaa on rakennettu vuorovaikutteisesti toimijaverkostoja aktivoiden muun muassa temaattisissa
tydpajoissa. Pysyvaksi yhteistydn muodoksi perustettiin Varsinais-Suomen maakunnan yhteistyérynman (MYR)
ilmastovastuujaosto.

limastotiekartan sisaltdaiheina ovat alue- ja yhdyskuntarakenne, energia, likenne, maatalous, rakentaminen seké
maankaytdn suunnittelu, metsat ja muu viherrakenne. Aiheista kaikki kytkeytyvat tiiviisti myds aluesuunnitteluun.
Tiekarttaan maariteltyjen toimenpiteiden kokoluokka ja aikavali vaihtelevat: vaihtoehtoihin on kirjattu niin nopei-
ta, vaikutuksiltaan suuria ratkaisuja, kuin myds pienid, monistettuina vaikuttavia ratkaisuja. Tiekartta kannustaa
kaikkia toimijoita tunnistamaan roolinsa, mahdollisuutensa ja vastuunsa ilmastotavoitteiden saavuttamisessa.
Maankaytodn suunnittelun teemoissa kasitellaan samoja kestavan yhdyskuntarakenteen ja liikennejarjestelman
seka viherrakenteen kysymyksia kuin maakuntakaava- ja liikennejarjestelmatydssa.

3.3. Liikennejarjestelmasuunnittelu

Liikennejarjestelmatyd on alueen eri toimijoiden valista jatkuvaa ja pitkdjanteista yhteisty6ta, jonka tavoitteena
on alueen erilaisten liikenteeseen liittyvien tarpeiden yhteensovittaminen liikennejarjestelmaa kehittaen. Liiken-
nejarjestelma muodostuu liikennevaylista, henkild- ja tavaraliikenteesta seka liikennettad ohjaavista jarjestelmista.
Liikennejarjestelmaty6ta ohjaavat suunnitelmat, joita tehdaan valtakunnallisella, maakunnallisella ja kaupunkiseu-
dun tasolla.

Maakunnallisen liilkennejarjestelmasuunnittelun roolit vahvistuivat vuonna 2009 alueiden kehittdmista koskevan
lainsdadannon uudistumisen mydta. Uuden lain mukaan maakunnan liitto vastaa alueellisen liikennejarjestelma-
suunnitelman suunnitteluprosessin kdynnistdmisesta ja suunnittelun yhteensovittamisesta maakunnan muuhun
suunnitteluun. Liikennejarjestelman suunnittelu on osa maakunnan strategista suunnittelujarjestelmas, ja se
tukee erityisesti alueidenkadyton ja elinkeinojen toimintaedellytysten kehittamista.

Varsinais-Suomessa liikennejarjestelmatydn yhteistydryhmat ovat jarjestaytyneet maakunnan alueellisella tasolla
ja kaupunkiseudun tasolla. Varsinais-Suomen liitto vetdad maakunnan ja Turun kaupunkiseudun liikennejarjestel-
matyo6ta ja vastaa toiminnan valmistelusta.

Varsinais-Suomen liikennejarjestelmasuunnitelma ja sité tarkentava Turun kaupunkiseudun liikkennejérjestel-
masuunnitelma on paivitetty viimeksi vuonna 2020. Suunnitelma oli kolmas liilkennejarjestelmatydssa alueelle
laadittu. Suunnitelmien paivitysprosessi oli yhtaaikainen ensimmaisen valtakunnallisen liilkennejarjestelmasuun-
nitelman (Liikenne 12), Etela-Suomen liilkennestrategian seka Turun kaupunkiseudun maankaytén, asumisen ja
liikenteen (MAL) sopimuksen laatimisen kanssa.

Varsinais-Suomen liikennejarjestelmasuunnitelmassa on maaritetty alueen keskeiset kehittémistarpeet ja toi-
menpiteet asukkaiden ja elinkeinoeldaman kannalta. Suunnitelman tavoitteena on 1) kestava ja vahapaastoinen, 2)
kilpailukykyinen ja vetovoimainen seka 3) turvallinen ja terveellinen liikennejarjestelma. Suunnitelman padmaara
on yhdessa Varsinais-Suomen maakuntastrategian ja maakuntakaavoituksen kanssa edistaa hyvaa saavutetta-
vuutta, asukkaiden sujuvaa arkea, kestavan liikennejarjestelman ja aluerakenteen vahvistamista sekd maakunnan
erityispiirteiden tunnistamista.
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3.4. MAL-sopimusmenettely Varsinais-Suomessa

Maankayton, asumisen ja liikenteen sopimukset (MAL) ovat sopimuksia, jotka valtio solmii suurimpien kaupunki-
seutujen kanssa. Sopimukset vahvistavat seudun kuntien keskindista seka seudun ja valtion valista yhteistyota
seudun kehittdmiseksi.

MAL-sopimusmenettelyn piiriin Suomessa kuuluu talla hetkelld 7 suurinta kaupunkiseutua. Turun kaupunkiseu-
dun MAL-alueeseen kuuluu I&8hes puolet maakunnan kunnista, 13 kuntaa: Aura, Kaarina, Lieto, Masku, Mynamaki,
Naantali, Nousiainen, Paimio, Parainen, Raisio, Rusko, Sauvo ja Turku.

Turun kaupunkiseudulle MAL-sopimuksia on neuvoteltu vuodesta 2011 lahtien. Viimeisin valtion ja Turun
kaupunkiseudun 13 kunnan valinen MAL-sopimus on tehty vuosille 2020-2031. Sopimus allekirjoitettiin 2020.
Sopimuksen tavoitteena on tukea ymparistéllisesti, taloudellisesti ja sosiaalisesti kestavaa kaupunkikehitysta.
Toimenpiteet maaritetdan erikseen neljan vuoden vélein sopimuksen paivityksen yhteydessa. Talla hetkelld val-
mistaudutaan syksylla 2023 alkavaan MAL-sopimuksen paivitykseen.

Turun kaupunkiseudun MAL-sopimusten lahtékohtana on ollut vuonna 2012 hyvéksytty Turun kaupunkiseudun
rakennemalli 2035 -suunnitelma. Taman suunnitelma on antanut vahvan pohjan myds koko maakunnan kattavalle
alue- ja yhdyskuntarakennetta maarittavalle maakuntakaavalle Taajamien maankaytdn, palvelujen ja liikenteen
vaihemaakuntakaavalle (TPLMK 2018).

Viimeksi kuluneella sopimuskaudella 2020-2023 Turun kaupunkiseudun MAL-alueella on edistetty muun muassa
kestavaa liikkkumista ja aluerakennetta, monipuolista ja kohtuuhintaista asuntotuotantoa, elinympéristdn laatua,
kaupunkiseudun elinvoimaisuutta ja elinkeinoeldman sujuvia kuljetuksia. Suuria raideyhteyksien ja tieverkon kehit-
tdmishankkeita on viety eteenpain MAL-sopimuksen avulla. Samalla pieniin ja kustannustehokkaisiin toimenpitei-
siin kaytettavan MAL-rahan vaikutukset on kaupunkiseudulla ndhty mittaviksi erityisesti kestavan liikkumisen ja
liikenneturvallisuuden kannalta. MAL-sopimuskaytannén mydéta erityisesti kaupunkiseudun siséinen, kuntarajat
ylittéva yhteisty0 on tiivistynyt ja kehittynyt kaupunkiseudun eduksi. Seurantamenetelmid MAL-sopimusten vai-
kuttavuudesta eri kaupunkiseuduilla kehitetdan parhaillaan valtakunnallisesti.
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Turun kaupunkiseudun rakennemalli 2035

2010-luvun alussa, palvelurakennetta koskevan lainsdadannén uudistusten myo6ta Turun kaupunkiseudulle laadit-
tiin kestavaa kehitysté ja alueen vetovoimaisuutta edistdvaa rakennemalli. Tydn tavoitteena oli maéritelld yhteinen
nakemys kaupunkiseudun yhdyskuntarakenteen pitkdn tdhtdimen paalinjoista. Rakennemalli 2035 -suunnitelmaa
on hyddynnetty MAL-sopimusneuvotteluissa sekd kuntien omissa strategisissa suunnitelmissa ja yleiskaavoissa

seka maakuntakaavoituksessa (Varsinais-Suomen taajamien maankayton, palveluiden ja liikenteen vaihemaakun-
takaava 2018/2020).

Rakennemallityd tehtiin kaupunkiseudun tydssakayntialueen silloisen 14 kunnan kesken (kuntaliitosten my6ta
nykyisen MAL-alueen 13 kuntaa). Kuntien liséksi suunnitelmaa valmistelemassa olivat Varsinais-Suomen liitto
ja Varsinais-Suomen elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus. Suunnitelma, tai paremminkin kuntien yhteinen
oikeusvaikutukseton maankayttostrategia oli jatkoa kunta- ja palvelurakenneuudistuksen, eli PARAS-hankkeen
kaupunkiseutusuunnitelmalle.

Rakennemallin tdrkeimpané antina on ollut periaatelinjaukset seudullisesti merkittaviin toimintoihin kuten asuin- ja
tyOpaikka-alueiden kehittdmiseen ja profilointiin, palvelujen jarjestamiseen yhdessa seka liikenne- ja vinerverkon
luomiseen kaupunkiseudulle tavoitteena kestava kaupunkirakenne vuonna 2035.

Turun kaupunkiseudun rakennemalli on tarkoitus paivittda seuraavalla MAL-sopimuskaudella 2024-2027.
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Turun kaupunkiseudun rakennemalli 2035 vuodelta 20172.
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3.5. Merialuesuunnittelu

Merialuesuunnittelu perustuu EU:n merialuesuunnitteludirektiiviin, ja sitd koskeva maankaytto- ja rakennuslain
muutos tuli voimaan vuoden 2017 alussa. Merialuesuunnitelma on meriymparistén hyvaa tilaa vaaliva, sinisen
talouden toimintojen strateginen kehittdmisasiakirja, jota havainnollistetaan kartalla. Karttamerkinndilld kuvataan
merialueiden arvoja ja nykyisten ja mahdollisten uusien toimintojen tulevaisuuden potentiaaleja ja niiden vaih-
toehtoista sijoittumista koko Suomen merialueilla. Merialuesuunnitelmassa tarkastellaan eri alojen, erityisesti
energia-alan, meriliikenteen, kalastuksen ja vesiviljelyn, matkailun, virkistyskaytdn sekd ympariston sailyttdmisen,
suojelun ja parantamisen tarpeita. Suunnittelun kannalta olennaisiksi teemoiksi on tunnistettu myos kulttuuripe-
rintd, meriteollisuus, kaivannaisala ja sininen bioteknologia. Suunnittelussa huomioidaan myds maanpuolustuk-
sen tarpeet.

Rannikon maakuntien liitot vastaavat merialuesuunnitelmien laatimisesta. Varsinais-Suomen liitto toimii Suomen
rannikkomaakuntien liittojen merialuesuunnitteluyhteistydn koordinaatioliittona. Kansainvalisessa merialuesuun-
nitteluyhteisty6ssa mukana ovat kaikki Euroopan merialueet.

Merialuesuunnittelualueita Suomessa on kolme. Saaristomeri ja Selkdmeren eteldosa muodostavat Varsi-
nais-Suomen ja Satakunnan yhteisen suunnittelualueen, jonka erityispiirteitd ovat saaristokulttuuri, matkailu ja
vesiviljely seka Selkdmerelld myds merituulivoima. Ensimmainen kaikkien kahdeksan rannikon liiton osaltaan
hyvaksyma merialuesuunnitelma 2030 valmistui 2020. Merialuesuunnitelman paivitys tapahtuu vahintdan 10 vuo-
den valein. Suunnitelma ei ole oikeusvaikutteinen, mutta aluevesilla se valillisesti ohjaa muun muassa. maakunta-
kaavoitusta.

Ennen toista virallista suunnittelukierrosta merialuesuunnittelua on jatkettu EU-rahoituksen saanneissa eMSP
NSBR, Sea2Land ja MSP Green -hankkeissa. Seuraavassa merialuesuunnitelmassa asioiden keskidén nousee
mm. merituulivoiman kehittdminen. Vuoden 2023 aikana valmistuvat ensimmaisen suunnitelman seuranta ja arvi-
ointi seka ymparistdministeridon vetdmana laaditut merituulivoimaselvitykset, joiden perusteella tehdaan paatds
seuraavan suunnittelukierroksen aloittamisesta.

Varsinais-Suomi Suomen rannikkomaakuntien ensimmadaisessa yhteisessa merialuesuunnitelmassa.
Merialuesuunnitelma 2030 valmistui 2020.
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3.6. Valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet ja alueidenkayton kehityskuva

Valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet (VAT) ohjaavat kaavoitusta maankaytto- ja rakennuslaissa (MRL) maa-
ritellyn alueidenkdytdn suunnittelujarjestelman mukaisesti. VAT:n avulla valtioneuvosto linjaa alueidenkayttda
valtakunnallisesti merkittavissa asioissa. Ensimmaisen kerran valtioneuvosto paatti VAT:sta vuonna 2000. Osittain
tavoitteita tarkistettiin vuonna 2008, ja vuonna 2017 ne uudistettiin kokonaan.

Valtioneuvoston paatos valtakunnallisista alueidenkayttdtavoitteista edellyttaa, etta tavoitteiden ajantasaisuutta
ja soveltamista arvioidaan yhteistydssa eri sidosryhmien kanssa, minkad mukaan niitd kehitetdan ja pidetaan ajan
tasalla. Vuonna 2022 ymparistdministerio teetti esiselvityksen VAT:n paivittdmisen tdmanhetkisista tarpeista (Val-
takunnalliset alueidenkayttotavoitteet ja niiden kehittdminen VAT-esiselvityshankkeen loppuraportti, YM, 2022).

Myés valtakunnallista alueidenkaytdn kehityskuvaa aloitettiin paivittdmaan ymparistdministeriéssa vuonna 2021.
Alueidenkaytdn kehityskuva on tydkalu, joka tuottaa tietoa Suomen alue- ja yhdyskuntarakenteen nykytilasta ja
tulevaisuudesta. Kehityskuvassa on kolme osaa: jatkuvasti ylldpidettavassa tilannekuva, tilannekuvan pohjalta
laadittava tulevaisuuskuva seka naiden pohjalta hallituskauden lopussa maaritettava kehittdmiskuva. Tavoitteena
kehityskuvatydssa on tunnistaa merkittdvimmat kehitykset valtakunnallisessa aluerakenteessa ja linjata niissa
vahvistettavat suunnat.

Varsinais-Suomi toimi kohdealueena ymparistdministerion tydpajatydskentelyn kehittdmiseksi kehityskuvan
valmisteluun. Turussa jarjestettiin huhtikuussa 2022 "Varsinais-Suomi tulevaisuuden Suomessa” -nimella alan
ammattilaisille ja sidosryhmille suunnattu tyOpajatapahtuma, jossa Varsinais-Suomea asemoitiin valtakunnan
aluerakenteen kehitykseen. Paallimmaisena ja merkittdvana asiana tydpajan keskusteluissa nousi likkumisen mo-
nitasoiset edellytykset alueella ja alueen nykyista vahvempi kytkeytyminen Uudenmaan lisdksi Varsinais-Suomen
kaikkiin muihinkin naapurimaakuntiin. Taman lisaksi viher- ja sinirakenteen merkitys tulevaisuuden alue- ja yhdys-
kuntarakenteessa nousi keskusteluissa esiin, seka alueiden erityispiirteisiin nojaava aluekehitys. Varsinais-Suo-
men erityispiirteena nousi keskusteluissa esiin alueen maarallisesti ja laadullisesti rikas kulttuuriperintd seka
alueen luonnonympéristén ominaisuudet. Keskustelun pdatelmét olivat hyvin linjassa tuoreen Maakuntastrategia
2040+ aluerakenteen vision kanssa.

Alueidenkaytdn kehityskuvan paivityksesta tehtavat johtopaatelmat vaikuttanevat seuraaviin VAT-tarkistuksiin.

3.7. Maankaytto- ja rakennuslaista rakentamislakiin ja alueidenkayttolakiin

Rakentamisen lainsaadantda uudistettiin vuosina 2018-2023. Lakiuudistuksen valmistelu alkoi koko maankaytto-
ja rakennuslain (MRL) uudistuksena, mutta valmistui alkuvuodesta 2023 erillisena rakentamista koskeva raken-
tamislakina. Maankayttda ja kaavoitusta koskevat sisallét jaivat alueidenkayttolakiin. Kdytanndssa alueidenkayt-
tolaki on siséalloltdan toistaiseksi samanlainen kuin vanha maankaytto- ja rakennuslaki. Uudistuksen siséallélliset
muutokset kohdistuivat tdssa vaiheessa rakentamisen puolelle. Alueidenkayttoélaki tullaan todennakdisimmin
myds paivittdmaan tulevaisuudessa.

2023 paattyneella lakiuudistuskierroksella keskidssa oli vahvistaa kestavyyden ja ilmastonmuutoksen huomi-
oimista lain sisdlléssa. Maakuntakaavoitus seuraa ensisijaisesti alueidenkayttdlakia. Toistaiseksi lakiuudistus
ei muuttanut maakuntakaavoitusta ohjaavaa lainsdadantda. Toki toimenpiteet, joilla lopulta maakuntakaavatkin
toteutuvat, seuraavat osaltaan uutta rakentamislakia.

MRL-uudistuksen rinnalla syntyi lisksi kaikkea rakentamista ja kaavoitusta koskeva uusi laki valtakunnallisesti
yhteensopivasta tietomallitydskentelysta, laki rakennetun ympariston tietojarjestelmasta. RYTJ-laki koskee myds
maakuntakaavoitusta.

Yhdyskunta- ja aluerakenteen suunnittelunohjauksen tulevaisuudesta on kdyty valtakunnallisia keskusteluja laki-

muutoksen rinnalla muun muassa kaupunkiseutusuunnittelua koskevissa kehityshankkeissa seka tulevaisuuden
maakuntakaavoitusta koskevissa hankkeissa.
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4. Varsinais-Suomen
maakuntakaavojen lyhyt historia

Maakuntakaavoituksen historia Suomessa on kutakuinkin Varsinais-Suomen voimassa olevien maakuntakaavo-
jen yhteenlasketun historian pituinen.

Vuosituhannen alussa maankaytto- ja rakennuslaki korvasi edeltdjansa rakennuslain. MRL:n mydta maakuntakaa-
va tuli korvaamaan alueidenkadytodn suunnittelujarjestelméassa Rakennuslain aikaisen seutukaavan. Toisin sanoen,
kuntakaavoitusta ohjaavan kaavatason tarkastelualueen kattavuutta laajennettiin tassa lakimuutoksessa merkit-
tavasti. Muutos vaikutti suoraan aluetason kaavoissa tarkasteltavien asioiden tarkkuustasoon.

Varsinais-Suomen voimassa olevat maakuntakaavat on laadittu seutukuntakohtaisina kokonaismaakuntakaa-
voina ensimmaiselld maakuntakaavakierroksella 2000-luvulla. Kaavoissa kasiteltavia teemoja ei ole rajattu ja
kaava-alueet muodostettiin seutukuntien mukaan. Naissad ensimmaisissa vaihemaakuntakaavoissa kasitellyt
asiat kyettiinkin tarkastelemaan seutukunnan tarkkuudella. Varsinais-Suomen seutusuunnittelun kehittymisesta
on koostettu lyhyt historiikki vuonna 2010 Varsinais-Suomen liitossa. Turun kaupunkiseudun kehittyminen on
aina ollut koko alueen seutukehityksen keskidssa ja Turun kaupunkiseudun yleiskaavallisella yhteistyélla on yli 50
vuotinen jatkumo.

Turun kaupunkiseudun maakuntakaava oli ensimmainen uuden maankayttd- ja rakennuslain mukainen kaupunki-
seudun kattava maakuntakaava. Ty oli aloitettu seutukaavan tarkistuksena, joka lain muuttuessa prosessin aika-
na saatettiin maakuntakaavaperiaatteiden mukaiseksi. Turun kaupunkiseudun maakuntakaavan jalkeen paivitet-
tiin koko maakunnan kaavatilanne jarjestyksessa seutukunnittain. Naiden kaavaprosessien aikana maakunnassa
oli vield noin puolet enemman kuntia kuin viimeisimpien vaihemaakuntakaavojen laadinnan aikana.

Seutukuntien maakuntakaavojen valmistuessa 2010-luvun alkupuolella maakunnan suunnittelussa oli herannyt
tarve paivittaa kaavoja eri teemojen, erityisesti energiaa koskevien aiheiden osalta. Ensimmainen suunnitte-
lualueeltaan lahes koko maakuntaa koskeva maakuntakaava Varsinais-Suomessa laadittiin temaattisesti tuulivoi-
maa koskevana vaihemaakuntakaavana. Tuulivoimavaihemaakuntakaava hyvaksyttiin 2013, ja se kattoi maakun-
nan manneralueet.

Turun kaupunkiseudun rakennemallitydn jalkeen oli tarvetta pdivittdd maakunnan taajama- ja yhdyskuntara-
kennetta ohjaavia kaavateemoja selkeammalle, yleistetymmalle kaavakielelle kuin seutukunnittain laadituissa
kaavoissa. Kuntaliitokset vaikuttivat tarpeeseen selkiyttdd maakuntakaavallista keskusverkostoa ja aluerakennet-
ta. Vaihemaakuntakaavan tarpeeseen vaikutti voimakkaasti myo6s vahittaiskaupan sijainninohjausta koskeneet
MRL:n muutokset. Taajamien maankayton, palvelujen ja liikenteen vaihemaakuntakaava (TPLMK) hyvaksyttiin
vuonna 2018. Kaavassa kasittelemattdmille alueille ja teemoille laadittiin valittdmasti Luonnonarvojen ja varojen
vaihemaakuntakaava (LAVMK). Kaava hyvaksyttiin maakuntavaltuustossa kesakuussa 2021.

Kukin teemallinen vaihemaakuntakaava on vuorollaan ensin tédydentanyt, sittemmin myés korvannut kaavamer-
kintdja ja -maarayksia aiemmin laadituista maakuntakaavoista. Kuitenkin lahes kaikista maakunnan alueelle laadi-
tuista maakuntakaavoista on edelleen jokin merkintd maarayksineen voimassa. Vain ensimmaisena vahvistunut
E18-moottoritien vaihemaakuntakaava vuodelta 2001 on jo kaikilta merkinndiltdan korvautunut.
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Kaikista voimassa olevista maakuntakaavojen merkinnoista tehtiin yksi digitaalinen yhdistelmakartta vuonna
2022. RYTJ-lakia ennakoivalle tietomallille rakentuva maakuntakaavayhdistelma toimii parhaiten digitaalisesti.
Kaavayhdistelmaa ei ole sellaisenaan hyvaksytty lainvoimaiseksi maakuntakaavaksi paatdskasittelyprosesseihin

liittyvista syista.

Varsinais-Suomessa ei ole koskaan ollut yhta yhtenaista lainvoimaista kokonaismaakuntakaavaa, mutta kaytan-
ndéssd maakunnassa on koko MRL:n ajan ollut kdynnissa niin kutsuttu rullaava maakuntakaavoitus. Vuosi 2022 oli
ensimmainen vaihe vuoden 2000 jalkeen, kun Varsinais-Suomessa ei ollut yhtdan maakuntakaavaa vireilla. Tassa
kohtaa olikin oikea aika pysahtya pohtimaan, mitd maakuntakaavat alueesta kertovat ja millaista tulevaisuutta
niiden yhdistelma maalaa, seka peilata sita, miten maakunnan kaavoitusta on hyva jatkaa ja uudistaa alueiden-
kayttdlain ja RYTJ-lain ohjaamina.

Varsinais-Suomen maakuntakaavan saaga

Saiora

Ratatunnelit

2000 - 2008 | R

Tuulivoima

MRL muutns
2016

2018

2013

| Turun kaupunkiseudun MAL-sopimus 2020 - 2031

Kulttuuriperintd - Yhdyskuntatekniikka - Erityistoimintoja [

¥

Il MAL-yhteistyd seudulla

Varsinais-Suomessa voimassa olevat maakuntakaavat aikajanalla. Seutukunnittain 2000-luvulla laadittuja alueellisia

kokonaismaakuntakaavoja on 2010-luvulla péivitetty teemakohtaisilla vaihemaakuntakaavoilla.
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5. Voimassa oleva maakuntakaava

Kevaalla 2023 Varsinais-Suomessa voimassa olevat maakuntakaavat kirjainlyhennelmineen ovat (suluissa hyvak-
symis-, vahvistus- ja lainvoimaisuuspaatdsten paivamaarat, maakuntakaavojen vahvistusmenettelysta luovuttiin
MRL:n vuoden 2016 muutoksella):

* Luonnonarvojen ja -varojen vaihemaakuntakaava - LAVMK
MV 14.6.2021/THO...
*  Taajamien maankayton, palveluiden ja liikenteen vaihemaakuntakaava - TPLMK
MV 11.6.2018/THO 1.10.2019 / KHO 6.7.2020
*  Tuulivoimavaihemaakuntakaava - TVMK
MV 10.6.2013/YM 9.9.2014 / KHO 29.1.2016
e Seutukuntien alueelliset (vaihe-)maakuntakaavat — VSMK (yksi prosessi, nelja paatdsta)
MV 10.12.2010/YM 20.3.2013 / KHO 31.10.2014:
- Loimaan seudun mk
- Turun seudun kehyskuntien mk
- Turunmaan mk
- Vakka-Suomen mk
e Salo-Lohja-ratalinjan vaihemaakuntakaava — Salora
MV 12.12.2011/YM 4.12.2012/KHO 19.6.2014
e Salon seudun maakuntakaava - SSMK
MV 11.12.2006 / YM 12.11.2008 / KHO ei valituksia
e Turun kaupunkiseudun maakuntakaava - TKSMK
MV 25.11.2002 / YM 23.8.2004 / KHO 7.2.2006

Ennen vuotta 2014 vaihemaakuntakaavat (TKSMK, SSMK ja VSMK) on laadittu kokonaismaakuntakaavojen tavoin
kattaen kaikki kaavoitettavat aiheet kaava-alueelta. Mydhemmat, aihealueiltaan rajatut vaihemaakuntakaavat taas
kattavat koko maakunnan (TPLMK ja LAVMK).
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Voimassa olevista maakuntakaavamerkinndista on koottu digitaalinen maakuntakaavayhdistelma.
https://v-sliitto.maps.arcgis.com/apps/webappviewer/index.html?id=45b2f3af58334af4922d923a2ba60daa
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5.1. Voimassa olevat merkinnat ja maaraykset

Maakuntakaavan merkint6jen ja maaraysten aihealueet on ajantasaisuuden arviointitydssa luokiteltu kymmeneen
eri kaavalliseen teemaan ja naiden lisaksi on huomioitu luokiteltujen teemojen ulkopuolelle jaavat erityistoiminnot
ja -kohteet.

Teemoja ovat: kaupungit, taajamat, kylat; teollisuus ja ty®paikat; maa- ja lentoliikenne; vesiliikenne; luonnonsuoje-
lu; kulttuuriperint®; virkistys ja matkailu; luonnonvarat; tuulivoima; yhdyskuntatekninen huolto sek& muut erityis-
toiminnot.

Teemojen maaraykset jakautuvat melko selkeasti vaihemaakuntakaavojen nimien mukaisesti siten, etta TPL-
MK:ssa ohjataan aluerakenteesta, kaupunkien, kylien ja taajamien yhdyskuntarakenteesta, teollisuus- ja muista
tydpaikka-alueistaka, kaupasta seka liikenteesta. LAVMK:ssa maarataan paaasiassa luonnonsuojeluun, virkistyk-
seen ja matkailuun seka luonnonvaroihin kohdistuvat maakunnalliset asiat. Tuulivoimavaihemaakuntakaavassa
maarataan teollisen kokoluokan tuulivoimapuistojen sijoittumisesta maakunnassa. Muita yhdyskuntateknisen
huollon teemaan liittyvia merkint6ja ja maarayksia on kaikissa voimassa olevissa kaavoissa. Kulttuuriperint6a ja
-maisemaa on kasitelty vain seutukuntakohtaisesti laadituissa kaavoissa.

Maakuntakaavojen merkinndsta ja maarayksista vain TVMK (2014), TPLMK (2018) ja LAVMK (2021) ovat voimas-
sa kokonaan siiné laajuudessa, jossa ne on kaavan hyvaksymisen yhteydessa annettu. Muiden kaavojen merkin-
noistd ja maarayksista osa on kumottu ja korvattu mydhempien kaavojen hyvaksymisen yhteydessa. Seutukun-
nittain laadituista maakuntakaavoista voimassa ovat enaa kulttuuriperintda ja kulttuurimaisemaa, loma-asutuksen
mitoitusta, kylid, yhdyskuntateknistd huoltoa seka joitakin erityistoimintoja koskevat merkinnat.

Maakuntakaavoissa kdytetyt merkintétavat voidaan karkeasti jakaa neljaadn paaluokkaan: kohdemerkinnat,
yhteys- ja linjamerkinnat, osa-alue- tai kohdealuemerkinnat (ml. strategiset kehittdmisperiaatemerkinnat) seka
aluevarausmerkinnat. Tuoreimmat TPLMK ja LAVMK eroavat merkintatypologialtaan hieman kaavoina seutukun-
takohteisesti laadituista vaihemaakuntakaavoista. Temaattiset vaihemaakuntakaavat on laadittu merkinnoiltdan
aiempia strategisempina ja yleispiirteisimpina. Niissa on kaytetty aiempia kaavoja enemman ja laajemmin kehit-
tdmisen kohdealuemerkintja, liséksi asioita kasitelty kattavammin maarayksissa. TPLMK:n yleismaarayksissa on
annettu esimerkiksi seudullisesti merkittavan vahittdiskaupan aluekohtaiset alarajat ja mitoitus. Kaikki voimassa
olevat merkinnat ja maaraykset on koottu asiakirjaan Varsinais-Suomen maakuntakaavayhdistelman kaavamer-
kinnat ja maaraykset VS_kaavamerkinnat-ja-maaraykset_kaavayhdistelma2022.pdf (varsinais-suomi.fi) .

Maakuntakaavamerkinnat toimivat paaosiltaan ylatason merkintdina ja sisaltdvat monia merkityksia ja vaiku-
tuksia. Lahtdkohtana on kuitenkin se, etta paaasiallista toimintaa ohjataan maankayttdmerkinnalla. Strategisilla
kehittdmisperiaatemerkinndill osoitetaan tavoitteita ja suunnataan kehitysta. Pohjakarttaa tdydentévilla in-
ventointitiedoilla osoitetaan arvot ja erityispiirteet, jotka suunnittelussa ja toiminnoissa tulee ottaa huomioon.
Turhia, lainsdadantda toistavia, kaavamaarayksia on pyritty valttamaan. Paallekkaisia merkintéja pitaisikin valttaa
erityisesti silloin, kun pienipiirteisen lisdarvon huomiointi tapahtuu jo muun erityislainsdadannén ohjaamana.
Strateginen yhteensovittava ja yleistdvampi suunnittelu edellyttaa tulkintaa myds yleis- ja suunnittelumaaraysten
kayton lisdamisesta.
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https://varsinais-suomi.fi/wp-content/uploads/2022/02/VS_kaavamerkinnat-ja-maaraykset_kaavayhdistelma2022.pdf

5.2. Merkint6jen ja maaraysten teemakohtainen arviointi

Tietopohja siitd, mille suunnittelu perustuu, paivittyy kuluvassa ajassa suhteessa nopeammin, kuin mihin ehditadan
suunnittelussa reagoida. Kaavoissa kaavan hyvaksymisajankohta ei enda kerro koko totuutta siita viitekehykses-
ta, mihin kaavan suunnitelman siséltd nojaa, erityisesti silloin kun suunnittelun koko prosessi on ottanut paljon
aikaa. Kuten edella todettua on yhdyskuntakehityksen toimintaymparistdssa tapahtunut nopeita muutoksia aivan
viime aikoina ja erityisesti iimastonmuutokseen ja luontoon kohdistuvissa nakdkulmissa on tapahtunut vahvojakin
suunnanmuutoksia. Kun tieto karttuu vauhdilla, saattavat kaavat vanheta nopeasti. Varsin tuoreidenkin maakun-

takaavojen vastaavuus erityisesti ajassa paivittyviin ilmastonmuutos- ja luontokatokysymyksiin on jatkuvasti
tarkkailtava aihe.

Maakuntakaavan merkintdjen ja maaraysten teemakohtaisessa arvioinnissa on kayty lapi kaikki kymmenen
kaavallista teemaa ja arvioitu voimassa olevien kaavamerkintdjen vaikuttavuutta ja mahdollisia paivitystarpeita
aihealueittain. Arvioinnissa kustakin teemasta todetaan aihetta ohjaavat maakuntakaavat, tarkennetaan missa
aiheissa teemaa maaratéan ja millaisissa merkintatypologioissa ohjaus on annettu. Merkintdkokonaisuuksia ar-
vioidaan suunnitteluajankohdan lahtékohdista sekd viimeaikaisten tilanteiden ndkdkulmasta. Kustakin teemasta

korostetaan seikkoja, joita tulisi seuraavissa maakuntakaavoissa tarkastella lisda tai uudelleen toisesta nakdkul-
masta.

Maakuntakaavan merkintdjen ja maaraysten teemakohtainen arviointi liitteena.
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Voimassa olevat maakuntakaavamerkinnat ja -maéréykset jaettiin Maakuntakaavan ajantasaisuuden arvioinnissa teemoittain
arvioitavaksi. Taulukko osoittaa varein, mistd maakuntakaavasta mitékin teemaa ohjataan.
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6. Aluerakenteen kehitys
maakuntakaavojen ohjauksessa

6.1. Taajamat ja kaavatilanne

Varsinais-Suomen taajama- ja keskusverkon kehittymisesta viimeisten 30 vuoden aikana on tarkasteltu useissa
selvityksissa. Viimeisin vuonna 2021 tehty tarkastelu osoittaa asemakaavoitettujen alueiden maaran lisdantymi-
sen olleen tarkasteluajanjaksolla 2009-2019 hyvin maltillista ja olemassa olevaan taajamarakenteeseen tukeutu-

vaa.

2010-2020 valisena aikana Varsinais-Suomen yleiskaavoitettujen alueiden pinta-ala on lisdantynyt 152 000 heh-
taaria, ja asemakaavoitettujen alueiden pinta-ala 19 000 hehtaaria. Tarkastelujakson paatteessa Varsinais-Suo-
men kokonaispinta-alasta yleiskaavoitettua on n. 47 % ja asemakaavoitettu n. 4 %. Tarkastelujakson lopussa
Varsinais-Suomen véestdsta 77 % asuu asemakaavoitetuilla alueilla: Varsinais-Suomen asukkaista 70 % asuu
Turun seudulla ja 41 % Turussa. Asukkaita Varsinais-Suomessa on noin 486 000, joista 198 000 asuu Turussa ja
144 000 muilla seutukunnilla. Taajama-alueet maakunnassa on paasaantdisesti asemakaavoitettuja. Vain kaupun-

kisedun reuna-alueilla on enemman taajamarakennetta, jossa ei ole vielad asemakaavaa.

Varsinais-Suomen kokonaispinta-alasta noin puolet on yleiskaavoitettu. Muualla alueidenkdyttdé ohjataan maakuntakaavaan

perustuen.
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6.2. Taajamarakenteen tiivistyminen alullaan

Valtakunnallisten alueidenkayttdtavoitteiden mukaan yhdyskuntakehityksen tulee tukeutua ensisijaisesti olemas-
sa olevaan rakenteeseen, ja erityisesti suurilla kaupunkiseuduilla tulee vahvistaa yhdyskuntarakenteen eheytta.
Maakuntakaavalla tavoitellaan maankaytdn tehostamista, yhdyskuntarakenteen tiivistdmista ja kasvualueiden
lieverakentamisen hillitsemista. Yhdyskuntarakenteen eheyttaminen mm. tiivistamalla ja tdydentamalla vajaakayt-
téisia alueita on myds Turun kaupunkiseudun rakennemallin ja MAL-sopimuksen tavoitteena.

Varsinais-Suomen vaest6 on keskittynyt 2000-luvulla entistd voimakkaammin taajamiin. Taajamalla tarkoitetaan
vahintédan 200 asukkaan taajaan rakennettua aluetta. Vaikka Varsinais-Suomen vakiluku kasvaa, taajamien ulko-
puolisten haja-asutusalueiden vakiluku vahenee. Vuonna 2000 taajamissa asui 361 470 henkilda, mika oli 81 %
maakunnan asukkaista. Vuonna 2020 taajama-asukkaita oli jo 408 959, eli 85 % maakunnan asukkaista. Vaeston-
kasvu taajamissa on kuitenkin hitaampaa kuin taajamien pinta-alan kasvu. Taajamien vaestdntiheys siis pienenee:
kun vuonna 2000 taajamien vaestdtiheys Varsinais-Suomessa oli noin 710 asukasta nelidkilometrilld, vuonna
2020 asukkaita nelidkilometrilla oli enda noin 610.

Koko maakunnan tasolla taajamien pinta-ala on kasvanut 2000-luvulla yli nelinkertaisella nopeudella vaestdnkas-
vuun verrattuna. Turun kaupunkiseudulla taajamien pinta-alan kasvun ja vaesténkasvun véalinen ero on ollut jonkin
verran muuta maakuntaa pienempi: MAL-alueella taajamien pinta-alan kasvu on ollut 2000-luvulla yli kaksinker-
taista vaestdnkasvuun verrattuna, ja Turun keskustaajamankin alueella lahes kaksinkertaista. Taajamat voidaan
jakaa tiheisiin ja harvoihin taajamiin.

Tihea taajama vastaa aluetehokkuudeltaan yleisesti jo rakennettua asemakaavoitettua aluetta ja harva taajama
padosin asemakaavoittamatonta alhaisen tehokkuuden taajamaa. Varsinais-Suomessa tiheéan taajaman osuus
taajamien kokonaispinta-alasta on sitd suurempi, mita IBhemmas Turun keskustaajamaa liikutaan. Taajaman pin-
ta-alan kasvaessa 2000-luvulla tihean taajaman osuus Varsinais-Suomen taajamien kokonaispinta-alasta ei ole
muuttunut: tiheé ja harva taajama kasvavat yhta nopeasti. Maakunnan taajamien yleisen kehityksen mukaisesti
my6s Turun keskustaajaman tihedn taajama-alueen vaestdntiheys on 2000-luvulla vAhentynyt. Taajamat eivét siis
kokonaiskuvassa tiivisty.

Kaupunkiseutujen taajamat on jaoteltu kavely-, joukkoliikenne- ja autovydhykkeisiin keskustaetaisyyden ja jouk-
koliikenteen palvelutason perusteella. Maankdytdn suunnitelmien tavoitteiden toteutumisen kannalta rohkaisevaa
on, ettad Varsinais-Suomen kaupunkiseuduilla uusi asuinrakentaminen ja vaesténkasvu kohdistui 2020-luvun
taitteessa aiempaa voimakkaammin kestavien kulkumuotojen yhdyskuntarakenteen vydhykkeille, eli muille kuin
autovyohykkeelle. Viime vuosina noin 70 % uudesta asuntorakentamisen pinta-alasta ja noin 80 % vaestdnkas-
vusta on sijoittunut kestavien kulkumuotojen alueille.

Vaestokehitys Varsinais-Suomen taajama- ja haja-asutusalueilla
vuoden 2000 tasoon verrattuna (%)
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6.3. Maakuntakaavan muuntojousto

Varsinais-Suomen 2011 vaestéennusteiden pohjalta laadittu Turun kaupunkiseudun rakennemalli on ohjannut
kasvua my6s maakuntakaavan yhdyskuntarakenteen pohjana maltillisesti: kasvu on paaosin tdydentanyt olemas-
sa olevaa taajamarakennetta. Rakennemalli ja maakuntakaava ovat myds vastanneet hyvin alueella toteutunutta
kehitysta. Toisaalta maakuntakaavaa on myos paivitetty tasaisesti yhdyskuntarakenteen olennaisilta osilta.

Varsinais-Suomen maakuntakaavojen yhdistelma on pitkalle tulevaisuuteen téhtaava yleispiirteinen aluevaraus-
kaava, jossa tavoitteellista toteutuksen ohjausta on erityisesti strategisissa kehittdmisperiaatemerkinndissa. Ne
tdydentavat aluevarauksia. Kaava on laadittu muuntojoustavaksi; kaavanmukaisuuden voi tulkita laajasti. Yhtaalta
voimme todeta kaavan toteutuvan suunnitellusti nyt, vaikka toisaalta on niin, etteivat maakuntakaavat aina osoita-
kaan selvaa kantaa jonkin kohdealueen ei toivotulle kehittymiselle etenkaan tiivimmin rakennetuilla alueilla. Nain
on mm. siitd syyst4, ettd pitkan aikavalin maakuntakaavassa ei ole juurikaan valineistda ohjata alueiden toteutus-
jarjestysta.

L&htokohtaisesti strateginen pitkén aikavalin visiopohjainen kaava on joustava siten, etté se voi kdytdnnossa
toteutua monella eri tavalla. Tarkemman tason kaavoituksen ja siihen kdytettavan ajan tulisi toimia mittareina
hankkeiden toteutuskelpoisuudesta, mm. ajassa muuttuvan ja tdydentyvén tiedon valossa esim. ilmasto- ja ym-
paristokysymyksista.

Kaikkea aluetasoisesta suunnitelmasta ei pitaisi olla valttdmaténta noudattaa, vaan tarkemman tason suunnitte-
lussa tulisi voida arvioida kaavan toteutusajankohdan valossa, miten aiheellista esimerkiksi viela rakentumatto-
man maa-alan kayttédnotto on. Maakuntakaavasta aluevarauksia voisi jaada siis toteutumattakin, erityisesti, jos
my6&hemmin paivitetyt Idhtétiedot niin osoittaisivat. Mutta painvastoin, suunnitelmasta poikkeamisen joustoja ei
kuitenkaan saisi hyvaksya. Maakuntakaavalla osoitetaan siis maksimaalinen mahdollinen kehitys, mutta ei valtta-
matonta toteutumaa.
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Maakuntakaavassa osoitetut aktiivisen maankaytén alueet suhteessa asemakaavoitettuihin alueisiin (kartalla musta rasteri)
Varsinais-Suomessa ja Turun kaupunkiseudulla.
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6.4. Hallinnolliset muutokset nakyvat aluerakenteessa

Varsinais-Suomessa oli vield 2000 luvun alussa 55 kuntaa, ja maakunta oli tunnettu pienista kunnistaan. Vuosina
2005-2015 maakunnassa toteutettiin yhteensé 13 kuntaliitosta, joiden takia kuntien maara vaheni nykyiseen 27
kuntaan. Kuntaliitoksista kaksi toteutui vuonna 2005, yksi vuonna 2007, yhdeksan vuonna 2009 ja vield yksi vuonna
2015.

Kuntaliitokset ovat vaikuttaneet Varsinais-Suomen aluerakenteeseen ja keskusverkkoon huomattavasti. Kuntaliitos-
ten vaikutus taajamakeskusverkoston voimatasapainoissa ndkyy alueella vield vuosikymmenia hallintomuutosten
jalkeen. Monessa kunnassa entiset kuntakeskukset nykyisina alakeskuksina tasapainoilevat vetovoiman, toiminnalli-
sen roolin ja rakennetun ymparistdn olosuhteiden ristiriidoissa.

Myds Helsinki-Turku valin moottoritie VT 1:n avautuminen vuonna 2008 nakyy Varsinais-Suomen alueille hiljentyvina
solmukohtina Vanhan Turuntien Mt110:n varrella ja uusien palvelukeskittymien sijoittumisena moottoritien liittymiin.

Monet aluerakenteen muutoksen paikoista etsivat edelleen uutta elinvoimaisuutta ja toiminnallista roolia uudessa
tilanteessa. Taajamakeskuksiin rakennettujen toimitilojen kdyttdtarkoitus on muuttunut. Usein rakennukset ympéris-
téineen ovat edelleen kuntien omaisuutta. Maakunnan keskusverkostosta I0ytyykin paljon vajaakayttéisia, monesti
pittoreskeja vanhojen palvelukeskusten miljéita ja kulttuuriperintda, jota voi pitdda myos aluekehityksen uinuvana
potentiaalina.

Varsinais-Suomen vaestdmaarat ovat siina maarin kriittisien massan rajoilla, etta hallinnolliset ja toiminnalliset, jopa
vain véliaikaisetkin muutokset ndkyvat paikkakuntien elinvoimassa ja asiakasmaarissa herkasti. Kun reitti ei enda
sy6ta virtaa paikan halki, tyrehtyy virroista ammentava toiminta, esimerkkina sotatilanteen hiljentdma Kivihovin
levdhdysalue Suomusjarvella.

Varsinaissuomalaisissa ymparistdissa on merkittdvat maarat koko Suomeen vaikuttanutta kulttuurihistoriaa. Aivan
kaikkia arvoja ei valttamatta ole inventointeihinkaan viela saatu, silla toiminnallisesta ymparistdsta arvoymparistok-
si muuttuminen vie aikaa. Toisaalta ymparistdnakdkulmista rakennetun ymparistén olennaisin arvo on se, etté jo
kertaalleen rakennettuna se on kuin yhdyskuntarakenteen kesantoa, jota on edullisempaa uusiokayttaa kuin vallata
kasvullista maa-alaa muualta.

Vajaakayttoista yhdyskuntarakennetta on tarvetta pohtia myds ilmastonmuutoksen ja luontokadon nakdkulmista
soveltamalla resurssiviisautta maakunnan tulevaisuuden suunnittelussa. Palveluverkon sijoittamisen nakdkulmasta
Varsinais-Suomen aluerakenteessa saatetaan olla tekemisissa kuntaliitoksista tutunoloisen ilmidn kanssa vuonna
2023 kdynnistyneen hyvinvointialueen toiminnan johdosta.

Aluerakenteen muutokset
heijjastuvat taajamakuvaan
viiveella.
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6.5. Varsinais-Suomen vaestdkehitys

Varsinais-Suomen kokonaisvaestdkehitys on viimeisen vuosikymmenen aikana ollut aaltoilevaa, pitkén aikavalin
tarkastelussa kuitenkin maltillisesti kasvavaa. Vaestokehityksen painopiste on tarkastelujakson loppupuolella
keskittynyt yha vahvemmin Turun seudulle. Talla hetkella voidaan todeta, ettd Varsinais-Suomen vaestdnkasvu on
Turun seudun varassa. Turun seudun kasvu on nyt korkeimmalla tasolla koko 2000-luvulla. Muiden seutujen vaes-
tokehityksen nk. "koronaelpyminen” on jo hiipunut. Turun asukasluku saattaa ylittda 200 000 rajan vuoden 2023
lopussa. Turun kaupungissa on alkuvuodesta 2023 asukasluku 54 000 henkil6a suurempi kuin Salon seudun,
Loimaan seudun, Vakka-Suomen ja Turunmaan asukasmaarat yhteensa. Vaeston keskittyminen kaupunkiseudul-
le tulee jatkumaan tulevaisuudessa.

VaestOkehityksessa Varsinais-Suomi on nyt ja tulevaisuudessa yksi harvoista Uudenmaan ulkopuolella olevis-
ta kasvavista maakunnista. Maakunnassa kuitenkin vaesto keskittyy voimakkaasti Turkuun ja Turun seudulle.
Vakka-Suomen ja Salon seudun vaesttkehitys taas reagoi herkasti suurempiin suhdannemuutoksiin alueiden
elinkeinorakenteista johtuen.

Varsinais-Suomen vaestérakenne vanhenee vauhdilla huolimatta siita, ettad kuntien ikédrakenne vaihtelee huomat-
tavasti. Lasten osuus on suurin Turun kehyskunnissa. Nuorten aikuisten osuus on Turussa selvasti muita kuntia
suurempi. lkdantyneiden osuus on puolestaan suurin maaseudulla. Lasten, nuorten ja tydikaisten vaestomaarat
ovat laskussa ja yli 65-vuotiaiden vaestdosuus kasvaa. Nykyiset kehitystrendit jatkuvat paaosin tulevina vuo-
sikymmenina. Lasten osuus tulee olemaan aiempaa pienempi, vaikka syntyvyyden lasku pysahtyisikin. Vaesto
ikdantyy voimakkaasti seuraavan 20 vuoden aikana.

Muuttoliikkeelld on kuitenkin merkitysté etenkin nuorempien ja muuttoaktiivisten ikéluokkien kokoihin. Ikéraken-

teen muutoksesta johtuen Varsinais-Suomen vaestdnkasvu nojaa muuttovoittoon entistd enemman tulevaisuu-
dessa, siksi maakunnan veto- ja pitovoimalla on erittéin tarkeda aluekehityksen kannalta.
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7. Maakuntakaava
kuntakaavoittajien kaytossa

Varsinais-Suomen maakuntakaavojen ajantasaisuuden arviointitydssa kuultiin kuntien suunnittelun virkamie-
sedustajia Varsinais-Suomen alueidenkayton yhteistydryhmassa. Ryhmalle jarjestettiin tydpaja maakuntakaavo-
jen arvioimiseksi maaliskuussa 2023. Sille lahetettiin myds kysely maakuntakaavojen kaytdsta kunnissa.

Moninaisen maakuntakaavakokonaisuuden kyseessa ollen lahes jokainen kuntaedustaja piti maakuntakaavoista
rakennettua digitaalista yhdistelmékaavaa toimivana ja tarkeana tydkaluna. Erillisind kaavoina maakuntakaavo-
ja ei enda juurikaan kayteta. Erillisten kaavojen kaytdén vahentyminen on vahentanyt myds kaavoihin liittyvien
liteaineistojen kaytt6a, silla niité ei ole suoraan linkitetty digitaaliseen yhdistelméakaavaan. My&ds datamaailman
avoimuuden kehittyminen ja erilaisten tietoalustojen paivittyminen maakuntakaava-aineistosta riippumattomina
tietolahteina, on vaikuttanut siihen, ettd maakuntakaavojen liiteaineistojen tarpeellisuutta saatetaan osittain jo
kyseenalaistaa ainakin isoimpien kuntien kaavoituksissa.

Varsinais-Suomen kunnissa alueen maakuntakaavoja pidetaan yleisesti ajantasaisina, monin paikoin jopa ajan-
tasaisempina kuin kuntien omia yleiskaavoja. P4dosin maakuntakaavaan ollaan toistaiseksi tyytyvaisia, lukuun
ottamatta yksittaisia kohtia ristiriitaisia tulkintoja aiheuttavista linjauksista tai epaselvyytta aiheuttaneista paallek-
kaisyyksista.

Maakuntakaavan ohjausta on kasvuvarannon puolesta kunnissa pidetty seka riittdvana etta riittdvan joustavana.
Maankayttoluokittelussa ja maaraysten merkinnoista tosin tarkennusta ja selkeyttékin on tietyin paikoin kaivattu
maakuntakaavan suurpiirteiseen ohjaukseen.

Paivitystarpeita ja tarkistuspyyntdja keskusteluissa kohdistettiin erityisesti kehittdmisperiaatemerkintdjen koh-
dentumiseen ja kaupunkiseudun elinkeinoalueiden profiloitumiseen, siten ettd maakuntakaava ottaisi huomioon
alueilla jo kdynnissa olevia muutoksia.

Alueilla, joilla yleiskaava on laadittu ja se on ajan tasalla, maakuntakaavoilla ei ole katsottu olevan suurta merkitys-
ta kunnissa. Yleiskaavoittamattomilla alueilla maakuntakaavalla sitd vastoin on ollut kunnille suurikin merkitys.

Arviointitydn kyselyssa kartoitettiin kuntien tarpeita mahdollisesta kokonaismaakuntakaavasta: kuntien kaavoi-
tuksissa on tarvetta nykyista selkedmmalle maakuntakaavakokonaisuudelle enemman kuin varsinaiselle koko-
naismaakuntakaavalle. Digitaalinen yhdistelmdmaakuntakaava vastaa jo osaltaan tdhan tarpeeseen. Edelleen
kuitenkin epaselvyyksia syntyy siita, mitkd kaavat missakin paikassa ovat voimassa ja mita asioita millakin kaaval-
la maarataan. Tama haaste esiintyy lahinna kuntakaavojen kaavaselostuksissa maakuntakaavoituksen kuvailun
kohdalla ja se on viestinnalla selkeytettavissa.

Toisinaan erillisissa vaihekaavoissa esitettyjen asioiden yhteensovittaminen tarkemmassa suunnittelussa
haastaa, jos katsotaan vain tarkasti suunnittelun kohteena olevaa aluetta kartalla. Maakuntakaavassa saattaa
olla suunnittelukohteeseen vaikuttavia merkint6ja ja maarayksia, jotka nakyvat kartalla vain suunnittelukohdetta
laajempina kokonaisuuksina.

Yleisesti ottaen kunnissa odotetaan maakuntakaavalta toisaalta yleispiirteisyytta ja strategisuutta, tavoiteaset-
telua tulevaisuuteen ja aluerakenteen potentiaalien esiin nostoa, ja toisaalta selkeda selkarankaa ja tarkkuutta
vastakkaisten intressien tullessa vastaan alueen kehittdmisessa. Liian laajojen tai keskenaan ristiriitaisten strate-
gisten merkintdjen ohjausvaikutusta kyseenalaistetaan.

Maakuntakaavan merkintdjen ja maaraysten osalta muutoksia toivotaan eri tarkkuuksilla eri kaavoissa tarkastel-

tujen aiheiden yhteismitallisempaan kasittelyyn. Turhaa pikkutarkkuutta toivotaan karsittavaksi maakunnallisesti

ei niin merkittavissa yksityiskohdissa, toisaalta toivotaan selvennettavan epatarkkuutta mm. alueidenkaytén pri-

orisoinnissa ja eri aikaisten vaihekaavojen samaan alueeseen kohdistuvissa tavoiteasetelmissa. Kaiken kaikkiaan
maakuntakaavan ei kohdistu suuria muutospaineita kunnista.

Varsinais-Suomen maakuntakaavan ajantasaisuuden arviointi 2022-2023



8. Kokonaismaakuntakaavan tarve?

Maakuntakaavan ajantasaisuuden arvioimisen ty6ta kdynnistettédessa tahtdimessa oli tutkia tydohjelmaa koko-
naismaakuntakaavan laadinnalle. Arviointitydn edetesséa on kdynyt selvaksi, ettad Varsinais-Suomessakin maakun-
takaava tulee toimintaymparistdssa tapahtuneiden suurten muutosten vuoksi uudistaa. Isoissakaan linjauksissa
ei kuitenkaan ole niin merkittavid muutospaineita, ettd kokonaismaakuntakaavan laadinta kaikki teemat samanai-
kaisesti avaamalla olisi resurssiviisasta.

Varsinais-Suomessa ei ole ollut yhtd samassa prosessissa valmisteltua kokonaismaakuntakaavaa, vaan suunnit-
telua on tehty osa-alueittain ja vaihemaakuntakaavoina. Seutukunnittain laaditut maakuntakaavat osoittivat, etta
asioiden samanaikainen ja samalla tarkkuudella tapahtuva yhteensovittaminen onnistuu kokonaiskaavaa laadit-
taessa paremmin kuin eri teemoihin kerrallaan keskittyvassa prosesseissa. Toisaalta teemakohtaisessa tarkaste-
luissa suunnitteluprosessin sisalléllinen ja ajallinen hallinta on tehokkaampaa. Temaattiset vaihemaakuntakaavat
tulee tehda koko maakunnan kattavina, silld pienempi suunnittelualueen rajaus vaikuttaa herkasti tarkastelun
tasoon ja tarkkuuteen.

Maakuntakaavan kayttajien ndkékulmasta kokonaismaakuntakaavaa tarkedmmaksi nousee selkeasti kaytettava
maakuntakaavakokonaisuus, vaikka se koostuisikin useasta vaihemaakuntakaavasta. Rakenteeltaan selkeaa vai-
hemaakuntakaavojen yhdistelmaa on myds todennakoisesti helpompi yllapitaa ajantasaisena kuin kokonaismaa-
kuntakaava. Maakuntakaavan ajantasaisuuden arvioiminen jatkuvana tyéna on tarked osa maakuntakaavatyota.
Arvioimistakin tulee kehittda paivittyvien tietoaineistojen digitaalisessa ympéaristdssa.

Maakuntakaavoitus Varsinais-Suomessa on kdytanndssa ollut nk. rullaavaa maakuntakaavoitusta vastaten
kulloisiinkin paivitystarpeisiin jatkuvana tyéna. Digitaalinen kaavayhdistelmé on héivyttanyt erillisistd kaavoista
voimassa olevien maaraysten ja merkitysten yhteensovittamisen haasteita hyvin. Digitaalinen yhdistelmakaava
on monipuolinen ty6valine ja sitéd kehitetdan edelleen, myods valtakunnallisten Ryhti-linjausten mukaisesti.

Maakuntakaavalta odotetaan samanaikaisesti kuntakaavoitukselle sekd vapautta jattavaa yleispiirteisyytta etta
selkanojaa antavaa tarkkuutta: aluevarausmerkintéjen tulisi olla yksiselitteisesti tulkittavia ja strategisten merkin-
t6jen selkeammin kohdentuvia. Kehittdmalld vaihemaakuntakaavojen kaavakieltad yhteen toimivaksi kokonaisuu-
deksi, kuten Varsinais-Suomen kahdessa viimeisimmassa vaihemaakuntakaavassa on tehty, kaikki teemat sisal-
tavalle, uudelle kokonaismaakuntakaavalle ei valttamatta ole perusteita. Maakuntakaavassa on myos sisaltéja ja
merkintdja, joita ei suunnittelun pitkajanteisyyden vuoksi tule ilman vahvoja perusteita avata.
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9. Mita Varsinais-Suomen
maakuntakaavoissa tulee
jatkossa huomioida

Maakuntakaavan rooli alue- ja yhdyskuntarakenteen ylikunnallisen kokonaiskuvan osoittajana sailyy tulevaisuu-
dessakin. Maankayttd- ja rakennuslain muutos ei toistaiseksi ole muuttanut maakuntakaavoitukseen kohdistuvia
siséltdvaatimuksia. Alueidenkaytdnlakia tullaan kuitenkin mitéd todennakdisimmin paivittdmaan [&hivuosina myos
sisalléltaan. Keskusteluja kdydaan mm. maankadyton suunnittelujarjestelman mahdollisista uudistuksista erityi-
sesti kaupunkiseuduilla.

Tiiviisti rakennettujen alueiden suunnittelemiseen on instrumentteja eri mittakaavoissa. Kuntakaavojen ja kaupun-
kiseuduilla yleiskaavojen alueilla maakuntakaavoituksen rooli jadkin ohueksi. Alue- ja yhdyskuntarakenne nykyi-
selldédn muodostaa kuitenkin verkoston, jossa solmukohtien valeihin jaa paljon alueita, joilla maankayttda ohjaa
ainoastaan maakuntakaava. Perinteisesti rakentamattomien alueiden maankadyt6n ohjaukselle ei olla ndhty suurta
tarvetta. Monipaikkaisen yhdyskuntakehityksen tihentyessa tiiviisti rakennettujen alueiden vlille jaa merkittava
resilienssialueiden rooli verkostorakenteessa. Tulevaisuudessa myds naiden alueiden kdytén ohjauksella on en-
tistd suurempi merkitys koko aluerakenteen ndkdkulmasta. limasto- ja luontokriisit kietoutuvat yhteen, ja aluera-
kenteen huokoisuudella on iso merkitys sopeutumisessa, kuten vesien ja luonnon monimuotoisuuden hallinnas-
sa. My6s yhdyskuntateknisten huoltoverkostojen toimintavarmuuden ndkdkulmasta voi maakuntakaavoitukselle
ennustaa aiempaa merkittdvampaa roolia tulevaisuuteen nimenomaan kaupunkiseutujen valialueilla. Maakun-
takaavoituksen mittakaava on sopiva huomioimaan niin alueellisen kuin valtakunnallisenkin yhteensovittamisen
tarpeet. Liikkumisen, palvelutuotannon vélineistdn ja asiointiyhteyksien moninaistuessa alue- ja yhdyskuntara-
kenteeseen syntyy uusia kdyttdtapoja. Tama ei valttamatta nay fyysisessa ymparistdssa muuten kuin esimerkiksi
uudenlaisena infrana osittain. Esim. kaupunkien ilmatilalikennetta koskeva EU-lainsdadanté uudistui tammikuus-
sa 2023. Varsinais-Suomessa maakuntakaava saattaa hyvinkin olla oikea taso maarittdmaan esim. saaristoon ja
taajama-alueille kohdistuvan ilmatilapalveluliikenteen mahdolliset ohjauksen tarpeet.

9.1. Digitalisoituva yhteiskunta palveluineen ja tekijéineen

Digitalisaatio on lasna kaikessa tekemisessa, ja se muotoilee samalla suhteitamme fyysiseen ympéaristddn. Asioi-
den irrottaminen paikasta ja tilasta, tapahtuman sijainnista, kdy huomaamatta. Palveluiden ruuhkautuminen ei ndy
kaupunkitilassa, kun asiakasliikenne tapahtuu bitteina mullan alla tai varahtelyna ilmassa. Palveluiden tilantarve ja
asiakasliikenne eivat kuitenkaan katoa kokonaan ymparistdstaan. Niiden kdyttdaste vaihtelee ja kdyttdjamaarien
ennakointi tilatarpeina muuttuu aiempaa hienosyisemmaksi ja haasteellisemmaksi.

Digitalisaatio mahdollistaa moneen eri paikkaan sijoittuvaa elamaa yha useammalle. Monipaikkaisesti elavien
ihmisten maaran lisddntyminen luo ennakoimattomuutta myds asuntojen kayttdasteisiin. Onko loma-asunto ym-
parivuotisessa kaytodssa ja mika on halutun keskustakorttelin asuinrakennusten todellinen tayttdaste? Naita on
vaikea mitata ja siksi entistd haasteellisempaa ohjata suunnittelulla.

Kaupan rakennemuutos ja kehitys Varsinais-Suomessa on kdytanndssa vakiinnuttanut tilanteen. Uusia seudul-

lisesti merkittavia vahittdiskaupan suuryksikodiden kehittdmishankkeita ei juuri ole tai ne noudattavat maakunta-
kaavassa osoitettuja alueita ja mitoitusta. Erityisesti Turun kaupunkiseudulla l&hikauppa ja toimituspalvelut seka
jakelupisteet ovat lisddntyneet. Kaikkialla maakunnassa kehitys ei ole ollut samansuuntaista, ja seutukeskusten
ulkopuolella palveluverkko on harventunut. Digitalisaatio ja pandemia-ajan kdytannot ovat nopeuttaneet tilaus-
palveluiden kayttda ja kaupan rakennemuutosta.
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Vuonna 2023 aloittavat uudet hyvinvointialueet. Sosiaali- ja terveyspalveluiden saavutettavuus on jatkossa jopa
kaupan palveluverkkoa tarkedmpi, alue- ja yhdyskuntarakenteeseen ja liikennejarjestelmaan vaikuttava kysymys.
Samanaikaisesti vapaa-ajan palveluiden osuus paivittdisessa likkumisessa on kasvanut. Saavutettavuuden ja
kestavan liikkumisen ndkdkulmasta tulee maakuntakaavassa tarkastella palveluverkkoa aiempaa laajempana ja
monipuolisempana kokonaisuutena huomioiden my®os liikkumiskdyttdytymisen muutokset ja energiamurros.

Monipaikkaisuus ja digitalisaatio heijastuvat liikennevirtoihin. Ihmisten liikkumisen maaraa ei voi ohjata, mutta
liikkumisen tapaa voi. Inmiset valitsevat kulkutavan tarpeidensa ja mahdollisuuksiensa sekd ympéariston aset-
tamien edellytysten mukaan; miké on helpoin, nopein ja houkuttelevin tapa p&asta tavoiteltuun kohteeseen.
Varsinais-Suomi on moneen mittakaavaan jakautuva, lyhyiden etdisyyksien alue, jossa kaikille erilaisille liikkumi-
sen tavoille on oma kysyntansa. Maankaytdn ohjauksen tehtdva on mahdollistaa olosuhteet siten, etta ihmisten
kulkutapavalinnat ohjautuisivat mahdollisimman kestavasti.

Nopeat muutokset toimintaymparistdssa vaativat myds sen jatkuvaa seurantaa tulevaisuuden kehittdmistyos-
sé. Tahan digitalisaatio on oiva renki. Toimintatapojen ja tydvalineiden kehittdminen maakunnassa on hyvéssa
vireessa. Osana Turun kaupunkiseudun MAL-sopimusta on mm. toteutettu Lounaistiedon Palvelupistetietokanta
(2021). Maakuntakaavoituksen kdytdssa on jo digitaaliseen maakuntakaavayhdistelmaan perustuva suunnittelijan
tyopoyta.
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9.2. imastonmuutos ja luonnon monimuotoisuus

limastonmuutos on ymparistéhaasteista puhutuin ja monitahoisuudessaan erityisen haastava myés maankayton
suunnittelussa - niin hillitsemisen kuin sopeutumisenkin kannoilta useampine osa-alueineen. limastonmuutok-
sen nakdkulmia on kuitenkin maankayton suunnittelussakin tydstetty, aiemmin enemman kestavan kehityksen
kasitteistolla. Mahdollisista erillisista ilmastomerkinndista on myo6s keskustelu viime vuosina esimerkiksi RYH-
Tl-hankkeessa, mutta ne ovat toistaiseksi jadneet haastavan yleiselle tasolle. Imastonmuutoksen osa-alueita
onkin edelleen perusteltua ohjata tasmallisemmilla merkintatyypeilld osa-alueittain (yhdyskuntarakenne, liilken-
ne, viherrakenne). Aihe on kaikkia kaavallisia teemoja lapileikkaava ja ennen kaikkea toimintakehyksen laajoja
muutoksia edellyttava, eika sitad voi irrottaa erillisteemaksi. Yksi mahdollisuus on tehda uuteen maakuntakaavaan
harkitun tiivis, silti monipuolinen yleismaarays ilmastonmuutoksesta, jossa ohjataan huomioimaan seka hillitsemi-
nen ettd sopeutuminen kaikessa maankaytdn suunnittelussa.

limastonmuutoksen rinnalla my®s luonnon monimuotoisuus ja maaré seké sen ristivaikutukset etenkin sopeutu-
miseen ovat nousseet viime vuosina entista merkittdvimmiksi aiheiksi. On tunnistettu ihmisen elinymparisttjen
rooli ekosysteemisessa kierrossa. Luonnon monimuotoisuuden ja laajuuden vaaliminen kasvullisissa ymparis-
toissad, myos vesistoissa, on yksi tarkeimmista aiheista tulevaisuuden suunnittelulle. Ihmisen hyvinvointi tarvitsee
ymparilleen hyvinvoivan, uusiutumiskykyisen luonnon. Kysymys siitd, kuinka pitkélle rakentamista voidaan ohjata
alistamatta sitd ekosysteemiseen kiertoon, ja missa kulkee alue- ja yhdyskuntarakenteen resilienssiraja, kasvaa
koko ajan.

Euroopan Unionin biodiversiteettistrategia ja sita toteuttava komission ennallistamisasetusehdotus, kaupun-
keihin liittyen erityisesti sen 6. artikla, herattivat Suomessa julkista keskustelua. Vaikka ehdotuksessa olleet
linjaukset viheralueiden maaran ja latvuspeittdvyyden tavoitteista kaupungeissa tulevat nilld ndkymin muuttu-
maan, vaikuttaa selvalta, ettd EU-tasolta on tulossa tuntuvaa ohjausta niin maaseudun kuin taajamienkin viher- ja
virkistysalueiden suunnitteluun — seké ennallistamisen ettd suojelun hieman eri ndkdkulmista. llmastonmuutok-
seen sopeutuminen on keskeinen tulevaisuuden haaste, johon viheralueet kytkeytyvat niin kaupunkiseudulla kuin
maakunnassa laajemminkin erityisesti mikroilmaston ja hulevesien saatelyn kautta. YK:n ja EU:n biodiversiteet-
tistrategiat tavoittelevat sita, etté kaikkiaan 30% maa- ja merialueiden pinta-alasta suojellaan. Alasta kolmannes
olisi tiukan suojelun piirissa ja kaksi kolmannesta nk oikeudellisen suojelun piirissa.
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Kuvauspaikka: Naantali.,

9.3. Energiahuollon toimintavarmuus ja monimuotoistuva kehitys

limastonmuutoksen hillitsemiseksi kaikkea energiakulutusta tulisi vahentaa ja energia tulisi tuottaa fossiilitto-
masti. Monimuotoistuvan energiantuotannon ja sen siirtoverkostojen sijoittaminen olemassa olevaan yhdyskun-
tarakenteeseen toimintavarmasti onkin keskeinen kysymys suunnittelussa talla hetkelld. Uusiutuvan energian
teknologiat ja koko energiajarjestelma kehittyy samalla nopeasti. Kehityksen ennakoimiseksi tulee maankaytdssa
sovittaa yhteen toimintaympéaristdn nakdékulmia laajasti ja monitasoisesti.

Energiajarjestelman toimintavarmuus on olennaista myos turvallisuuden kannalta. Geopoliittinen tilanne on
muuttanut energiahuollon riskien kysymyksia nopeasti. Ajankohtainen tilanne nopeuttaa vihrean energiasiirty-
man konkreettisia askelia sekd ndkymia pidemmalle tulevaisuuteen. Tulevaisuuden energiajarjestelméa on joka
tapauksessa monimuotoinen ja silla tulee olemaan myds uusia, huomioitavia tilatarpeita maakuntakaavankin
tasolla. Jo verrattain vakiintuneiden tuuli- ja (pienimuotoisen) aurinkoenergian liséksi tuleekin selvityttaa tavoi-
teltava energiahuollon tulevaisuuskuva mahdollisimman monipuolisesti: maakunnallinen energiaratkaisujen
taustaselvitys, energiahuollon kestavan tulevaisuuskuvan paivitys on tarpeen. Siina tulee huomioida perinteisten
energiamuotojen (tuuli, vesi, biopohjaiset, suuret ydinvoimalat) lisdksi ainakin seuraavat energiamuodot mahdolli-
sine tdydennettavine/uusine siirtoverkkotarpeineen: teollisen mittakaavan aurinkovoima, hukka- ja ymparistélam-
mo&n eri muodot (maa-, ilma-, vesi), keskisyva ja syva geoterminen 1ampd, vetytalous ja synteettiset polttoaineet,
varastoiminen seka pienydinvoima.
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9.4. Kulttuuriperinto alueellisena erityispiirteena

Suomen yhdyskuntakehityksen historiassa Varsinais-Suomella on kiistaton merkitys. Tama nakyy edelleen
alueen ymparistdissa monipiirteisena ja rikkaana kulttuuriperinténa. Toisinaan kulttuuriperintd nayttaytyy maa-
rallisesti niin rikkaana, ettd menneisyyteen viittaaviin ymparistdelementteihin saattaa paivittdinen katse turtua

ja kulttuuriarvosta tulee modernissa arjessa enemman rasite kuin etu nykykayttdjalleen. Rikas kulttuuriperint®
on kuitenkin Varsinais-Suomessa niin ainutlaatuinen erityispiirre, etta se on kayttgjilleen seka etuoikeus etta
velvollisuus. Kulttuuriperintd on arvo, jota ei ymparistddn voi hetkessé istuttaa, mutta arvon yllapito ja vaaliminen
seuraaviin sukupolviin on myds nykykayttajien velvollisuus. Alueen maltillisesti tapahtunutta taajamakehitystéa
on tavallaan my®6s kiittdminen monipuolisen arvoymparistdn sailymisesta tahan paivaan asti. Kulttuuriperinnén
vaaliminen osana modernin yhteiskunnan kehitysta ei kaikissa ajatustavoissa ole ollut itsestaanselvyys.

Varsinais-Suomen tuoreimmassa maakuntastrategiassa kulttuuriperinté nahdaan aiempaa selvemmin maa-
kunnan erityisena vetovoimatekijana ja mm. matkailun kehittdmisen yhtena resurssina. Yleisen ymmarryksen
lisddntymisesta huolimatta suojelutavoitteiden toteutuminen arvot tunnistavalla ja sailyttavalla tavalla edellyttaa
kuitenkin viela keskustelun syventamista alueiden kehittdmisessa. Kulttuuriarvojen inventointien ajallista ulottu-
vuutta tulisi mm. laajentaa 1900-luvun lopulle modernin rakennusperinnén arvojen turvaamiseksi.

Kaavoituksen digitalisaatio ja inventointien rajapinnat mahdollistavat teknisesti selkedmman jaottelun asiantun-
tijoiden tuottamien lahtotietojen ja varsinaisen, demokraattisessa suunnittelu- ja padtéksentekoprosessissa
hyvaksyttavan kaavasisallon valilla tulevaisuudessa. Muinaisjaannokset, rakennetun kulttuuriperinndén arvokoh-
teet, pohjavesialueet jne. tulee Idhtdkohtaisesti ottaa huomioon maakuntakaavaa laadittaessa ja arvioitaessa
kaavaratkaisun vaikutuksia, mutta niiden osoittaminen osana hyvaksyttavaa ja hyvaksymisajankohtaan sidottua
kaavasisaltda ei enda tana paivana ole tarkoituksenmukaista.

Kulttuuriperinndn inventointitiedot ovat jatkuvasti paivittyvia. Tietoja yllapidetaan valtakunnallisissa ja alueelli-
sissa tietokannoissa. Alueen ensimmaisen maakuntakaavakierroksen yhteydessa tehtyjen perusinventointien
jalkeen inventointien tiedot on viety alueellisen vastuumuseon informaatioportaaliin (MIP). Tiedot on julkaistu
avoimessa rajapinnassa. Tietoja on tdydennetty 2010- ja 2020-luvuilla erityisesti saariston osalta erillisissa
kunta- ja kaavakohtaisissa tdydennysinventoinneissa, joissa on sovellettu moderneja osallistavia inventointime-
netelmia (DIVE).

Varsinais-Suomen kulttuuriperintdé6n katkeytyvaa aluekehityspotentiaalia on tarpeen tuoda lisda esiin tulevissa
maakuntakaavoituksen prosesseissa - arvojen vaalimisen ohella.

Kuvauspaikat Loimaa, Somero, Myndméki, Oripaa, Yldne.
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9.5. Paikallisjunaliikenne potentiaalina ja TEN-T-kaytava

Kestavan liikennejarjestelman kehittdmiseen kohdistuu painetta niin paastétavoitteiden kuin aluekehittdmisenkin
tavoitteiden osalta. Raideliikenteen merkitys osana kestavaa liikennejarjestelmaé on tunnistettu kansallisella ja
maakunnan tasolla.

Varsinais-Suomen liilkennejarjestelmasuunnitelmassa alueellisen junaliikenteen kdynnistéaminen on kirjattu yhdek-
si tarkeimmista liilkennejarjestelman kehittamisen toimenpiteista. Varsinais-Suomen junaliikenteen visioon 2040+
on merkitty jopa 28 uutta asemapaikkaa. Naista 25 on merkitty voimassa olevaan maakuntakaavaan.

Euroopan laajuinen liikenneverkko TEN-T maarittda vaatimuksia, kehittémisen prioriteetteja seka toteuttamisen
tybkaluja erityisesti ydinverkkokaytaville seka tarkeimmille solmukohdille. TEN-T asetusehdotuksesta tulevat
vaatimukset on huomioitava myds raideliikenteen osalta. Voimassa olevassa maakuntakaavassa olevat varaukset
mahdollistavat maakunnan kérkitavoitteisiin kuuluvan nopean junayhteyden kehittdmisen Turku-Helsinki-yhteys-
vélille, joka kuuluu TEN-T ydinverkkoon. Uuden TEN-T asetusehdotuksen neuvottelut ovat EU:ssa kesken mm.
kaupunkisolmukohdille maaritettavien vaatimusten seka niiden aikataulun osalta. Keskustelua on kayty myds
mahdollisesta vaatimuksesta kytked Turun lentoasema raideverkkoon. Urusvuoren asemapaikkaa on tutkittu
my0s tdssa merkityksessa.

Alueelle suunniteltuun raideliikenteeseen kytkeytyen asemapaikkojen infran rinnalla kehittdmisen katse kaantyy
aluekehitykseen ja raideliikenteeseen tukeutuvaan yhdyskuntarakenteen vahvistamiseen alueilla, joissa kulku-
muoto on vasta vahvistettavien tai uusien vaihtoehtojen joukossa. Alueellisen palveluverkon kehitys ja muun
rakenteen tarkastelu on suhteutettava myds raideliikenteen nakékulmasta. Liikennejarjestelman painotukset ovat
lapileikkaavia muutosajureita alue- ja yhdyskuntakehitykselle.
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9.6. Matkailu elinvoiman edistajana

Kestavassa kaupunkikehittdmisessa sekoittunutta kaupunkirakennetta on opittu pitdmaan tavoittelemisen arvoi-
sena elinvoimatekijana. Sekoittuneella rakenteella tarkoitetaan ymparist6a, joka palvelee mahdollisimman monia
erilaisia kayttajaryhmia. Kaupunkirakenteen sekoittuneisuutta on mitattu esimerkiksi luokittelemalla kaupungin
kayttdjia karkeasti kolmeen kategoriaan: asukkaat, tydssakavijat ja vierailijat. Kun ndiden kolmen ryhman kayttajia
on suunnilleen saman verran jossain paikassa, voidaan sen rakennetta pitaa sekoittuneena, hieman yksinkertais-
taen.

Taman mittarin teoriakehysta voi varovasti skaalata myds laajemman aluerakenteen tarkastelemiseen: kun alueel-
la on vetovoimaa, joka houkuttelee paikalle vierailijoita, joiden arkeen ymparistd ei kuulu, aikaansaa se herkasti
myo6s uutta tekemista paikkaan, mika puolestaan luo ty6ta alueelle. Tydpaikkojen méaara alueella taas vaikuttaa
suoraan paikkakunnalla asuvan vaestdn maaraan. Alueellisten kdyttajamaarien nakokulmasta paikkakunnan
vierailupotentiaalien kehittdminen tulisikin kytkea olennaiseksi osaksi aluekehitysta, perinteisemman asuntora-
kentamisen lisdksi. Tama voi lisata seka vetovoimaa etta pitovoimaa.

Varsinais-Suomessa matkailun edistamista on pidettava johdonmukaisesti kaavallisia teemoja yhdistavana
lapileikkaavana aiheena - niin liikkumisen kuin paikalliisiin ja alueellisiin erityispiirteisiin nojaavan yhdyskuntake-
hittdmisen osalta. Mm. saaristosta tuttujen vierailuelementtien aihiota on I6ydettavissa alueelta merkittavissa
maarin myds mantereen puolella. Maakuntakaava on hyva alusta koota erilaisia paikkaan kiinnittyvia toiminnallisia
mahdollisuuksia ja verkostoja pitkalle tulevaisuuteen.

Kuvauspaikka: Uusikaupunki.




10. Ajantasaisuuden arvioinnin

yhteenveto ja johtopaatelmat

Varsinais-Suomi on maakuntakaavoitettu osa-alueittain ja vaihemaakuntakaavoina. Kdytannossa Varsinais-Suo-
messa on pydrinyt nk. rullaava maakuntakaavoitus maankaytt6- ja rakennuslain alusta asti. 2021 hyvaksyttiin
tuorein voimassa oleva vaihemaakuntakaava (LAVMK). MRL:n useat muutokset, erityisesti vahittaiskaupan sijain-
ninohjaukseen vaikuttaneet lakimuutokset, ovat vaikuttaneet maakuntakaavoituksen vaiheisiin. 2000-luvulla seu-
tukuntakohtaisesti kokonaiskaavoina laadittuja vaihemaakuntakaavoja on paivitetty 2010-luvulla teemakohtaisilla
vaihemaakuntakaavoilla (TVMK, TPLMK, LAVMK). Jatkossakin koko maakunnan kattavan kokonaismaakuntakaa-
van laatiminen vaatisi huomattavia resursseja, ja kaavoitusprosessi venyisi lopputuloksen kannalta liian pitkaksi.

Kuntien maara on puolittunut maakunnassa 2000-luvulla, miké nékyy eri vaihemaakuntakaavoissa. Huolimatta
siitad, etta vaestdnkasvu on keskittynyt taajamiin, taajamat eivéat ole kuitenkaan tiivistyneet. Maakunnan vaeston-
kasvu keskittyy kaupunkiseuduille, mutta maakuntakaavan tarve tulevaisuuden kysymyksissa on suurempi taaja-
mien ulkopuolella. Noin puolet maakunnasta on yleiskaavoitettua. Voimassa oleva maakuntakaava on paikoitellen
paremmin ajan tasalla kuin yleiskaavat.

Kokonaismaakuntakaavalle ei Varsinais-Suomen kaytanndissa ole valttamatdnta tarvetta, mutta voimassa olevan
maakuntakaavakokonaisuuden selkeyttaminen on eduksi. Kaavojen merkintékielen ja maaraystypologian kehit-
tdmiseksi alueellisiin tarpeisiin sopivaksi kaksi viimeisintd vaihemaakuntakaava antavat hyvan pohjan. Maakunta-
kaavalta odotetaan kuntakaavoitukselle samanaikaisesti seka vapautta jattavaa yleispiirteisyytta etta selkdnojaa
antavaa tarkkuutta: aluevarausmerkintdjen tulisi olla yksiselitteisesti tulkittavia. Strategisten merkintéjen tulisi olla
selkedmmin myds alueellisesti kohdentuvia. Rajapinnoista saatavien inventointi- ja taustatietojen erottaminen
paatdksenteon kohteena olevasta maakuntakaavasiséllosta on tarpeen.

Ajantasaisuuden arviointi on osa maakuntakaavoitusta, ja sita tulee tehda jatkuvana tydné, jotta vaihemaakun-
takaavoja paivitetdan oikea-aikaisesti. Suunnittelun digitaalista toimintaymparistda on tarpeen kehittaa eteen-
pain siten, etta jarjestelma tukee tulevaisuudessa jatkuvaa ajantasaisuuden arviointia, ja siten, etta silla voidaan
vastata uuden RYTJ-lain velvoitteisiin rajatuillakin resursseilla. Digitaalinen maakuntakaavayhdistelma (2022) on
toimiva pohja, jota kehittda edelleen tydvalineena.

Voimassa olevassa maakuntakaavassa on ajantasaisuuden arvioinnin pohjalta todettavissa joitakin kaavateema-
kohtaisia paivitystarpeita, erityisesti niissa teemoissa, joita ohjataan vanhimmilla kaavoilla. Lisaksi keskusteluihin
on noussut selkeita uusia selvitystarpeita ja inventointien tarkistustarpeita. My6s maakuntakaavoitusta ohjaa-
vista valtakunnallisista prosesseista odotetaan tarkentuvia selvitys- ja paivitystarpeita. Turun kaupunkiseudun
rakennemalli tullaan péivittémé&an seuraavalla MAL-kaudella.

Maakuntakaavoitusta tukevaa ty6ta tehdaan alueella monella tasolla ja hankeyhteistydssa jatkuvasti. Taméa on
toimiva kéytantd, myos suunnittelun resurssien kannalta. Yhteistyd eri tahojen kesken on kehittynyt hyvin eri
tydryhmissa. Seudullisella suunnitteluyhteistydlla onkin pitka ja rakentava historia. Haastavan resurssivajeen
myo&nteisena puolena alueella on mm se, etta tieto kulkee notkeasti organisaatiosta toiseen.

Alueidenkaytdn suunnittelua ohjaaviin sdadoksiin (laki, VAT) on odotettavissa muutoksia siséltévaatimusten osal-
ta erityisesti ilmastonmuutosta ja luonnon monimuotoisuutta koskien. Muutospaineessa saattaa olla myds maa-
kuntakaavan suunnitteluteemojen kohdentaminen ja tarkastelun tarkkuustaso. Tulevaisuudessa maakuntakaavan
ohjausvaikutus ja aluesuunnittelun merkitys keskustaajamien ulkopuolelle kasvanee erityisesti tiiviisti rakennettu-
jen alueiden ulkopuolella. Rakentamattomuuden vaalimisen voidaan ennakoida kasvattavan merkitystaan.

Valtakunnan aluerakenteessa ei ole tarpeen kilpailla kasvusta samoilla tekijoilld muiden alueiden kanssa, vaan
kehittaa aluetta osana toimivaa verkostoa. Maakuntakaavoituksella on hyva tukea niitd alueellisia ominaispiir-
teita, joilla katsotaan olevan erityista potentiaalia juuri Varsinais-Suomen vetovoimaisuudelle. Alueidenkaytén
kehittdmisen ytimessa on erilaisten alueelle merkittavien sijaintien monitasoinen kytkeytyminen seka ihmisten ja
hyddykkeiden liikkuvuuden varmistaminen kestavasti.
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10.1. Listaus maakuntakaavan kaavallisten teemojen tarkeimmista paivitystarpeista

*  Luonnon monimuotoisuus, viherrakenteen maaran ja laadun aktiivisempi ohjaaminen,
kansainvéliset sopimukset, EU-sd&ddkset ja niiden kansallinen implementointi

* limastonmuutos, sopeutuminen hillitsemisen ohella

* Energiajarjestelma ja vihrean siirtyman teknologiat, toimintavarmuus sekd monimuotoistuvan
tuotannon ja verkostojen sijainninohjaus ja yhteensovittaminen

* Liikennejarjestelman monitasoisuus: joukkoliikenteen prioriteettialueet, pyoraily,
ilmatilaliikenteen ohjealueet

* Alueelliseen junaliikenteeseen tukeutuvan yhdyskuntarakenteen vydhykkeisyys ja potentiaalit

* Palveluverkon aluerakenteelliset periaatteet, painotus kestévan saavutettavuuden ja
likennejarjestelman nakdkulmista

*  Kulttuuriperintd, inventointien paivitys ja maakunnan erityispiirre strategisena potentiaalina

*  Matkailun edistdminen, matkailun tunnistaminen poikkileikkaavana elinvoimatekijana kaavan
eri teemoissa

* Digitaalisuus, suunnittelumenetelmien ja tiedonhallinnan muutos: miké on olennaisinta kaavasisaltoa,
miké& puolestaan suoraan rajapinnoista tulevaa taustatietoa
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Lahteet

Varsinais-Suomessa voimassa olevat maakuntakaavat; kaikki kaava-asiakirjat ja kaavojen kattavat taustaselvitykset:
¢ Varsinais-Suomen luonnonarvojen ja -varojen vaihemaakuntakaava (LAVMK 2021)
¢ Varsinais-Suomen taajamien, palveluiden ja liikenteen vaihemaakuntakaava (TPLMK 2018)
e Varsinais-Suomen tuulivoimavaihemaakuntakaava (TVMK 2014)
e Loimaan seudun, Turun seudun kehyskuntien, Turunmaan ja Vakka-Suomen maakuntakaavat (VSMK 2013)
¢ Salo-Lohja-ratalinjan vaihemaakuntakaava (Salora 2012)
¢ Salon seudun maakuntakaava (SSMK 2008)

e Turun kaupunkiseudun maakuntakaava (TKSMK 2004)

Varsinais-Suomen Digitaalinen maakuntakaavayhdistelméa

Maakunnantila -raportit: Maakunnan tila | Lounaistieto.fi

Varsinais-Suomen Taajamatydkalu:

Varsinais-Suomen keskusverkko: maankaytto6 ja rakennusala
Varsinais-Suomen keskusverkko: vaesto ja tydpaikat

Varsinais-Suomen Maakuntastrategia 2040+
¢ Varsinais-Suomen aluerakennevisio 2040+

Turun kaupunkiseudun liikennejarjestelmasuunnitelma 2020

Varsinais-Suomen liikennejarjestelmasuunnitelma 2020

Etela-Suomen liikennestrategia 2020

Valtakunnallinen liikennejarjestelmasuunnitelma vuosille 2021-2032 - Valto (valtioneuvosto.fi

Fossiilittoman liilkenteen tiekartta: Valtioneuvoston periaatepaatds kotimaan liikkenteen kasvihuonepaastojen
vahentamisesta - Valto

Varsinais-Suomen rakennusinventointi ja maisemahistoria, Varsinais-Suomen alueellinen vastuumuseo (MIP)

Valtakunnallisesti merkittavat rakennetut kulttuuriymparistét, Museovirasto (RKY)
Valtakunnallisesti merkittavat arkeologiset kohteet, Museovirasto (VARK)

Turun kaupunkiseudun rakennemalli 2035 | Turku.fi

Turun kaupunkiseudun MAL-sopimus 2020-2031
Turun seudun MAL-seuranta | Lounaistieto.fi

Suomen Merialuesuunnitelma 2030|Merialuesuunnittelu

Varsinais-Suomen limastotiekartta
Varsinais-Suomen matkailun tiekartta 2021-2027

EU:n biodiversiteettistrategia ja ennallistamisasetus - Ymparistéministerié

Alueidenkaytén kehityskuva - Ymparistoministerié

VN-TEAS PERUS-SKENE | Aalto-yliopisto

Valtakunnalliset alueidenkayttétavoitteet ja niiden kehittdminen: VAT-esiselvityshankkeen loppuraportti - Valto
(valtioneuvosto.fi)

Maankayttd- ja rakennuslaki uudistuu (mrluudistus.fi)
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https://storymaps.arcgis.com/stories/8fc3275a2ef74fcb8bd3f40cca26a095
https://varsinais-suomi.fi/wp-content/uploads/2021/05/Turun_kaupunkiseudun_liikennejrjestelmsuunnitelma_2020.pdf
https://varsinais-suomi.fi/wp-content/uploads/2021/05/Varsinais-Suomen_liikennejarjestelmasuunnitelma_2020.pdf
https://varsinais-suomi.fi/wp-content/uploads/2021/05/Etela-Suomen_liikennestrategia_2020.pdf
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/163389
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/163258
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/163258
https://www.turku.fi/kulttuuri-ja-liikunta/museo/palvelut/kulttuuriymparisto/rakennusinventointi-ja-maisemahistoria
https://www.museovirasto.fi/fi/kulttuuriymparisto/rakennettu-kulttuuriymparisto/valtakunnallisesti-merkittavat-rakennetut-kulttuuriymparistot
https://www.museovirasto.fi/fi/kulttuuriymparisto/arkeologinen-kulttuuriperinto/valtakunnallisesti-merkittavat-arkeologiset-kohteet-vark
https://www.turku.fi/rakennemalli2035
https://varsinais-suomi.fi/wp-content/uploads/2021/05/MAL-sopimus-Turun-seutu.pdf
https://www.lounaistieto.fi/tietopalvelut/mal-seuranta/
https://meriskenaariot.info/merialuesuunnitelma/
https://valonia.fi/materiaali/varsinais-suomen-ilmastotiekartta/
https://varsinais-suomi.fi/wp-content/uploads/2021/06/Varsinais-Suomen-matkailun-tiekartta-2027.pdf
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https://mrluudistus.fi/
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-maaraysten arviointi teemoittain




Maakuntakaavan merkintéjen ja maaraysten teemakohtaisessa arvioinnissa kdydaan maakuntakaavan voimassa
olevat merkinnat ja maaraykset lapi kymmeneen teemaan jaettuna. Teemoittain arvioidaan kaavamerkintdjen
vaikuttavuutta ja mahdollisia péivitystarpeita tulevaisuudessa. Arvioinnissa kustakin teemasta todetaan aihetta
ohjaavat maakuntakaavat, tarkennetaan missa aiheissa teemaa maaratéan ja millaisissa merkintatypologioissa
ohjaus on annettu. Merkintdkokonaisuuksia arvioidaan suunnitteluajankohdan lahtékohdista seké viimeaikaisten
tilanteiden nakdkulmasta. Kustakin teemasta korostetaan seikkoja, joita tulisi seuraavissa maakuntakaavoissa
tarkastella lisaa tai uudelleen toisesta nakdkulmasta. Tahan liitteeseen on koottu tiivistelmat jokaisen teeman
arvioinnista.

Maakuntakaavamerkintdjen ja -maaraysten arviointi teemoittain

Kaupungit, taajamat ja kylat 36
Teollisuus, tydpaikat ja palvelut 38
Maa- ja lentoliikenne 40
Vesiliikenne 42
Kulttuuriperinto 44
Virkistys ja matkailu 46
Luonnonsuojelu 48
Luonnonvarat 50
Yhdyskuntatekninen huolto ja tuulivoima 52
Muut erityiskohteet 54
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Kaupungit, taajamat ja kylat
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*  Keskusta- ja taajamatoimintojen aluevarausmerkinnat muodostavat aluerakenteellisen rungon ja osoittavat
paaasiallisen kayttotarkoituksen, kohdemerkinndéilld osoitettu kylat ja pienialaiset toiminnot.

* Kehittamistavoitteet on osoitettu strategisten kehittdmisperiaatemerkintdjen avulla (Kaupunki- ja taajamatoi-
mintojen kehittdmisen kohdealueet, Yhdyskuntarakenteen laajentumisen selvitysalueet),

e  Ohjattu TPLMK:ssa 2018, kylat paaosin VSMK:ssa ja SSMK:ssa (< 2018), pienia tarkistuksia mm. Paraisten
keskustaajaman LAVMK:ssa (2021).

* Aluevaraukset varantona riittavia. Joissain kohdin yhdyskuntarakenteen laajentumisen selvitysalueita ollaan
hy6dyntdmassa "etuajassa” > maariteltdvaksi mitka kriteerit pitada olla tdytettynd ennen reservialueen kaavoi-
tusta.

* Maakuntakaavassa ei ole turhaa varantoa (vaarid odotusarvoja), toisaalta kuntien taajama-alueilla ei suuria
laajentumispaineita (kuva asemakaavoitetut alueet vs. maakuntakaavan aktiivinen maankaytto).

*  Strategiset tavoitteet (mm. kasvu sisdanpain) ja perusteet edelleen linjassa viimeisimpien selvitysten,
ilmastotavoitteiden ja toteutuneen kehityksen kanssa, mutta strategisen ohjauksen kohdistaminen kaipaa
tarkennusta: rakenteelliset tavoitteet ja potentiaalit osoitettava selkeammin myo6s kaavakartalla (esim. raide-
likenteeseen tukeutuminen).
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* Lisdantynyt etatyd ja monipaikkaisuus voi edistaa tasapainoisempaa, koko maakuntaan kohdistuvaa kasvua.
Etatyo ei ole mahdollista kaikilla toimialoilla (HLT 2021) > edulliset asumisvaihtoehdot, joukkoliikenne.

*  Monikeskuksisen rakenteen ja monipaikkaisen toiminnan tasapainoinen yhteensovittaminen edellyttaa
kestavaa liikennejarjestelmaa. Joukkoliikenne ja monipuoliset liikenteen palvelut edellyttavat vastaavasti
vahvoja, sisdanpain ja hallitusti laajentuvia kasvukeskuksia. Monipaikkaisuus tarvitsee tuekseen kunta- ja
alakeskusten lisaksi elavéan maaseudun ja lahipalveluita tarjoavat kylataajamat. (Varsinais-Suomen alueraken-
teen visio 2040+).

* limastonmuutokseen varautuminen, sen ja luontokadon torjuminen (uudet EU-saadokset) asettavat myds
taajamien sisaisen viherrakenteen aiempaa merkityksellisempaan rooliin > resilienssi/huokoisuus, tiivistyvan
rakennetun ympariston ilmastokestavyys ja laatu.

*  Keskuskaupunki/ seutukaupunki: erityispiirteisiin nojaavaa kehittdéminen kaikissa keskuksissa.

* Laadittavat selvitykset: Turun kaupunkiseudun rakennemalli/kaupunkiseutusuunnitelma (MAL 2024-2027),
kuntien muutos- ja kasvupainealueet, asemanseutujen kehittdmissuunnitelmat, viherrakenneselvitys.

Maakuntakaavan tehtava: kestavan liikennejarjestelman kytkenta alue- ja yhdyskuntarakenteen luonnon moni-
muotoisuuden ja ymparistén laadun huomioivaan kehittamiseen.

Varsinais-Suomen maakuntakaavan ajantasaisuuden arviointi 2022-2023
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Teollisuus, tyopaikat ja palvelut
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*  Ymparistohairidita tuottavat teollisuustoimintojen, tydpaikkojen ja palveluiden alueet ja vastaavat kohteet.

* Kehittdmisperiaatemerkinnat: Teollisuuden ja logistiikan kehittdmisen kohdealue, Vahittaiskaupan kehittami-
sen kohdealue.

e Ohjattu TPLMK:ssa (2018) ja LAVMK:ssa (2021).

*  Yhdyskuntarakenteen hajautuminen (urban sprawl) ja monipaikkainen elama yhdessa kaupan ja elinkeino-
rakenteen pitkadaikavalin muutosten kanssa ovat toimintaymparistén muutoksen paatekijat. Tydpaikkojen
ja palveluiden vdaheneminen keskusta-alueilta yndessa asumisen levittdytymisen kanssa kestavan alue- ja
yhdyskuntarakenteen suurin haaste.

*  Strateginen suunnittelu yhteensovittavaa, erityispiirteet huomaavaa ja arvot turvaavaa. Funktionalistinen
aluevarausluokittelu ei maakuntakaavatasolla tdysin em. syisté toimi.

¢ Tydn muuttumisesta aiheutuu myds alueluokittelun tarkistamista (T/TP/E). Maakuntakaavassa (TPLMK) tun-

nistettu pitkdn aikavalin muutosalueita. Alueiden kehitys kiinteistétasolla nopeaa, mutta kehittdmishankkei-
den edellyttdman volyymin (ympéristdn laatu) ndkdkulmasta hidasta.
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¢ Kaupan sijainninohjausta ja mitoitusta keskeisempaa kaikkien (myds elamys-) palveluiden, saavutettavuus
kestavilla kulkumuodoilla, myds alueilla seutukeskusten ulkopuolella, joilla palveluverkko on harventunut.

* Laadittavat selvitykset: Turun kaupunkiseudun rakennemalli, palveluverkon tilanne- ja tulevaisuuskuva, vihre-
an siirtyman hankkeiden aluetarpeet (mm. vetyteknologia), energiantuotanto teollisuus- ja tydpaikka-alueilla,
toteutumattomien ja taantuvien alueiden viherrakenne- ja luontopotentiaali (viherrakenneselvitys / urbaanit
kesannot / maankaytdn ilmastokestavyys ja luontokato).

Maakuntakaavan tehtéava: Elinkeinoeldméan toimintaedellytysten kehittdminen. Ymparistohairidita tuottavien

toimintojen tunnistaminen, niille herkkien arvojen ja toimintojen turvaaminen. Kestavan ja toimivan alue- ja
yhdyskuntarakenteen edistdminen

Varsinais-Suomen maakuntakaavan ajantasaisuuden arviointi 2022-2023
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Maa- ja lentoliikenne

*  Maantie- ja rautatieliikenteen merkinnat: luokiteltu tieverkko, rataverkko, eritasoliittymat; raideliikennepaikat,
matkakeskus seké rautatie- ja lentoliikennealueet.

e Ohjataan paaosin TPLMK 2018, (pienlentokentat VSMK ja SSMK, tunnelit myds Salora)

» Jatkuva liikennejarjestelmatyo pitda ohjaavaa suunnitelmaa ajan tasalla. Maakuntakaavan kannalta keskeisia
ajankohtaisia kysymyksia:

*  Tuleva TEN-T EU-asetus kaupunkisolmukohdista tuo uusia vaatimuksia ja mahdollisuuksia liikennejarjes-
telman kehittamiselle ja suunnittelulle (SUMP)

e Satamien merkityksen korostuminen myos huoltovarmuuden nakdkulmasta seka kytkenta raideliiken-
teeseen (TEN-T-asetus)

*  Turun lentoaseman tulevaisuuden merkityksen maarittely seka kentdn mahdollinen raideliikennekytken-
ta (TEN-T-asetus)

*  Kuljetukset: kansallinen jakeluinfraohjelma 2035 maarittaa kansalliset linjaukset ja toimenpiteet jakeluinf-

ratavoitteiden saavuttamiseksi, toimenpiteisiin lukeutuu maakunnallinen suunnittelu (pohdittavaa myoés
mm. hajautetun uudisenergian sijoitusmahdollisuudet)
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* Maanteiden toiminnallisen luokituksen paivitys toteutetaan osana Liikenne 12 -toimenpiteita. Tarkoittaa
luokkien paivitysta myds joidenkin Varsinais-Suomen teiden osalta, miké aiheuttaa maakuntakaavan
paivitystarvetta.

Liikenneverkon tarkistamistarpeet maaritetdan selvitysten pohjalta LJS:n yhteydessa. Liikennejarjestelma-

suunnitelmien paivitys, Turun kaupunkiseudulla osana rakennemallity6ta. Turun kaupunkiseudun itdosan

tieverkkokysymyksista on laadittu tuore selvitys ja liikennemallitarkastelut. Toteutus osin MAL-sopimuksen
avulla.

Alueelliseen junaliikenteen ja Turku-Helsinki nopean junaliikenneyhteyden toteutumisen varmistaminen.

Kestavan liikennejarjestelman ja likkumisen edistdminen

*  Joukkoliikenteen ja solmukohtien tuominen vahvemmin esiin maakuntakaavassa, myos suhteessa yh-
dyskuntarakenteeseen (mm. rakenteen vybhykkeistdminen)

*  Pyoréliikenteen maakunnallisen ja kaupunkiseudun paaverkon kehittédminen seké arjen saavutettavuu-
den ettd pydramatkailun ndkdkulmasta

Ratayhteys useammasta suunnasta tarpeena huoltovarmuuden ndkékulmasta
Vaylarakentamisen vihervaikutusten huomioimiseen tullut uusia nakékulmia

Matkailu on merkittéva elinkeino alueella, ja saavutettavuus on olennaisessa osassa elinkeinon toimintaedel-
lytysten ndkdkulmasta

Liikenteen automaation vaikutukset kaavallisen liikennejarjestelman ohjaamiseen huomioitava.

Drone-ilmailun tulevaisuus ja merkitys mm. saariston jakeluliikenteessa mahdollisesti huomioitava maakun-
takaavassa (U-space).

Maakuntakaavan tehtava: Maakunnan kytkeytyvyyden ja saavutettavuuden edistdminen. Kestavén ja toimivan
alue- ja yhdyskuntarakenteen seka liikennejarjestelman mahdollistaminen. Elinkeinoeldman toimintaedellytys-
ten kehittédminen. Liikenteen paastéjen ja ymparistéhairididen tunnistaminen ja minimointi.

Varsinais-Suomen maakuntakaavan ajantasaisuuden arviointi 2022-2023
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Vesiliikenne

Kauppamerenkulun satamat ja satama-alueet, laiva- ja venevaylat, yhteysalus-, vene- ja palvelu seka luon-
nonsatamat.

Ohjataan TPLMK 2018, LAVMK 2021.

Meriliikenne ja TEN-T-ydinverkkoon kuuluvat satamat ovat koko Suomen toiminta- ja huoltovarmuuden kan-
nalta valttdmattémia ja kytkevat Varsinais-Suomen osaksi eurooppalaista aluerakennetta.

Painopisteen muuttumisen vaikutukset. Naantalin Nesteen alue osoitettu tulevaisuuden satamavarauksena.
Satamien takamaayhteyksien ja liityntéliikenteen huomioiminen seka merellisten toimintojen tukeminen. Me-
rialuesuunnitelman sisaltdjen implementointi ja edistdminen maakuntakaavoituksella: merilikenne, kalastus,

vesiviljely energiantuotanto.

Saaristoliikenteen kehittdminen, saariston saavutettavuus myds matkailun nakdkulmasta, osa maakunnallista
liikennejarjestelmatyota.

Huomioitavaa: rantarakentamisen vaikutukset vesiliikenteeseen, rantojen ruoppaustarve, luonnonsatamien
vaheneminen, Laiva-/vesiliikenteen eroosio, melu- ja muut ymparistévaikutukset.
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* Miten edelld kuvattuja toimintoja ja vaikutuksia kasitellddn maakuntakaavassa. Joiltain osin maakuntakaavan
esitystarkkuutta ja -mittakaavaa tarkistettava.

Maakuntakaavan tehtava: Maakunnan kytkeytyvyyden ja saavutettavuuden edistaminen. Maan toiminta- ja
huoltovarmuuden seka elinkeinoelaman toimintaedellytysten kehittaminen. Liikenteen paastéjen ja ymparis-
tohairididen tunnistaminen ja minimointi. Maakunnan erityispiirteiden, saaristokulttuurin ja vesilla liikkumiseen
tukeutuvan matkailun ja vapaa-ajanvieton huomioiminen ymparisto- ja luontovaikutukset arvioiden.

Varsinais-Suomen maakuntakaavan ajantasaisuuden arviointi 2022-2023

43



Kulttuuriperinto

*  Muinaisjaannokset, rakennettu kulttuuriymparistd ja kulttuurimaisema seka historiallinen tiestd: toteavia koh-
de-, ryhma- ja aluemerkintja, kolmitasoinen arvoluokitus: maakuntakaavassa seudullisesti/maakunnallisesti
ja valtakunnallisesti arvokkaat (kuntakaavoissa myds paikallisesti).

*  Ohjataan VSMK (2013), SSMK (2008) ja TKSMK (2004)

* Paaosin kohteet hyvin todettuina: maakuntakaavassa n. 3000 muinaisjaannéskohdetta ja 2900 rakennetun
ympariston kokonaisuutta.

* Inventointien ajantasaisuus
*  Valtakunnalliset maisema-alueet ja RKY paasosin kunnossa

e Alueellisen vastuumuseon inventointiportaalin (MIP) rajapinnassa ajantasaisin tieto (saariston tdydenny-
sinventoinnit, kaavaselvitykset)

*  Maisemahistorian inventointi puuttuu kokonaan Raisiosta ja Paimiosta, Turussa ja Kaarinassa vain muu-
tamia aluekohtaisia selvityksia

* Inventointien ajallista ulottuvuutta tulisi laajentaa 1900-luvun lopulle modernin rakennusperinnén arvo-
jen turvaamiseksi.
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*  Koko kulttuuriperinnén kirjo, jota Varsinais-Suomessa on runsaasti, tulee ldhtdkohtaisesti ottaa huomioon
maakuntakaavaa laadittaessa ja arvioitaessa kaavaratkaisun vaikutuksia, mutta niiden toteava osoittaminen
osana hyvaksyttavaa ja hyvaksymisajankohtaan sidottua kaavasisaltda ei enaa tdna paivana ole tarkoituk-
senmukaista. Maakuntakaavan perinteinen informaatiorooli digitaalisessa maailmassa vahentynyt.

* Maakuntastrategiassa kulttuuriperinté ndhdaan aiempaa selvemmin maakunnan erityisena vetovoimateki-
jana ja mm. matkailun kehittémisresurssina. Yleisen ymmarryksen lisdantymisesta huolimatta suojelutavoit-
teiden toteutuminen arvot tunnistavalla ja sailyttavalla tavalla edellyttdd edelleen keskustelun syventamista.
Maakunnallisen/valtakunnallisen arvon ulkopuolelle jaava paikallinen kulttuuriperintd, jolla on jalostusarvoa:
miten ohjataan otettavaksi huomioon kaavoissa erityisesti kaupunkiseudun ulkopuolella, ns. “potentiaalien
nostona”

* Maakuntakaavoissa nykyista strategisemmat merkinnat yhdessé ajantasaisten rajapintojen kanssa voisivat
antaa selustaa kuntakaavoitukselle ja edelleen rakentamisella arvojen tunnistamiseen, vaalimiseen ja jalosta-

miseen.

Maakuntakaavan tehtava: kulttuuriperinnén ja rakennetun ymparistdn arvojen tunnistaminen ja vaaliminen
osana alueidenkayton suunnittelua kaikilla kaavatasoilla.
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Virkistys ja matkailu

Merkinnat pdadosin LAVMK:ssa (2021), loma-asutuksen mitoitus myds VSMK (2013) ja SSMK (2008).

Matkailun, retkeilyn ja virkistyksen kehittdmisen kohdealue; retkeily- ja matkailutoimintojen seka virkistyksen
alueet ja kohteet; olemassa olevat ja ohjeelliset ulkoilureitit seka matkailun ja ulkoilun yhteystarpeet; veneilyn
kohdemerkinnat; maa- ja metsatalousvaltainen alue, jolla on erityisid matkailun ja virkistyksen kehittdmistar-
peita.

Ohjattu paikoin pikkutarkastikin, erityisesti veneilyn, virkistyskohteiden ja ulkoilureittiverkoston osalta.
Toisaalta yksityiskohtainenkin ohjaaminen maakuntakaavassa perusteltua, koska maakunnassa ei esim.
virkistysalueyhdistysta ylikunnallisen nakdkulman valvojana.

Vaikka teema on periaatteessa kasitelty LAVMK:ssa, taajamien sisdinen viherrakenne maaraytyi kdytannoéssa
TPLMK:ssa (2018), jossa viherrakenteen aluevarausten kattavuus lukittiin. Myds taajama-alueiden kehitta-
misperiaatemerkintdjen suunnittelumaarayksissa on ohjattu viherrakenteen huomioimiseen.

Tulevan suunnittelun ohjaajia: Kansallinen luonnon virkistyskéytén strategia 2030, Euroopan komission
ennallistamisasetusehdotus (artikla 6), Varsinais-Suomen matkailuelinkeinon kehittdmisen tiekartta (2021-
2027), Turun kaupunkiseudun MAL-sopimus ja rakennemallin paivitys

Kuntapalautetta: loma-asutuksen mitoitusmerkinta saa kiitosta selkédnojan tarjoamisesta vapaan rannan

turvaamiseen, toisaalta ohjaus ei ole pysayttanyt vapaan rannan hupenemista; MRV-alueella ei M-alueesta
eroavaa ohjausvaikutusta.
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Mahdollisia kehityssuuntia

*  Virkistys ja taajamat: virkistyksen saavutettavuus ja kaytettavyys erityisesti taajamarakenteen sisalla,
kaupunkiseudun "vihersormien” vahvistaminen ja ohjaukseen (ennallistamisasetus, virkistysstrategia, MAL)
vastaaminen yhdessa luontokadon pysayttamisen ja ilmastonmuutokseen sopeutumisen kanssa?

*  Pikkutarkkuuden karsiminen: ulkoilureittien, virkistyskohteiden ja veneilyn verkoston osoittaminen maakun-
nallisemmalla tasolla, ja samaan aikaan virkistyksen ja matkailun vahvempi kytkeminen muihin kaavateemoi-
hin, esim. ulkoilureittiverkoston osittainen korvaaminen maakunnallisella pyérailyverkostolla?

* Matkailu alueellisen elinvoiman vahvistajana: matkailun merkityksen vahvistaminen elinkeinonadkdkulmasta,
eri alueiden erilaisten matkailupotentiaalien nostaminen vahvemmin esiin esim. strategisin merkinndin, julki-
sen ja kevyen liikenteen kehittaminen my6s matkailussa, kulttuuriperinndn ja virkistyksen vahvempi kytkenta
matkailuun? Kausikohteet: onko ymparivuotinen toiminta valttdmattdémyys kaavassa huomioimiseen (kunta-
ehdotus: Mellilanjarven sesonkipysakki)? Matkailu monen teeman aihe.

Maakuntakaavan tehtava: Virkistyksen ja matkailun kuntarajat ylittava nakékulma (virkistysverkoston katta-
vuuden ja jatkuvuuden turvaaminen, kaupunkiseudun viherrakenteen yleispiirteinen osoittaminen yhdessa

luonnonarvomerkintdjen kanssa); alueellisten potentiaalien tunnistaminen, esiin nostaminen ja kytkeytymisen
osoittaminen.
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Luonnonsuojelu

¢ Ohjataan kokonaan maakuntakaavassa LAVMK (2021)

*  Luonnonsuojelu, Natura-alueet, geologinen suojelu

* Tuorein maakuntakaava >> pddosin ajantasainen ja ajan hengen mukainen

* Ajantasaisuuden arvioinnin keskusteluissa

*  Kunnilta ei painetta muutoksiin

* Metsien rooli tulevaisuudessa nousee; LAVMK-laadinnan jalkeen paljon EU- ja kansallisen tason tietoa,
tavoitteita ja keskustelua. >> seuraavassa kaavoitusvaiheessa tullee metsia kasitella uudelleen

* Ennallistamisesta uusi teema. Pohdittavaksi tulee, miten se ndkyisi maakuntakaavoituksessa

* EU:nbiodiversiteettistrategia, suojelutavoitteen ja erityisesti oikeudellisen suojelun suhde maakuntakaa-
van, lisdksi luontokadon pyséayttamis- ja kddntémistavoitteen vaatimukset suojelualueiden ulkopuolella

¢ M-alueiden lisdimaareet tai lisdarvomerkinnat
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* Maakuntakaava on geologisen suojelun keskeinen toteutusvaline. Selvitykset eivat vanhene, ellei alueiden-
kayttd aiheuta muutoksia. >> maakuntakaavalla merkittdva informaatio- ja suojeluarvo. Geologisesti arvok-
kaiden alueiden merkinnat perustuvat valtakunnallisiin inventointeihin, alueellisiin harjuselvityksiin ja maakun-
takaavatydn aikaisiin maastokaynteihin. Teema on ajantasainen pl. mahdolliset muutokset jo kaavakartalle
merkittyjen arvokkaiden kallioalueiden rajauksiin tai arvoluokituksiin valtakunnallisen inventoinnin alueellis-
ten arviointien yhteenvetoraportissa (julkaistaan 2023).

e  Luonnon monimuotoisuuden vaalimisen kasittely luonnonsuojelua laajempana aiheena: 'Tavallisen’' luonnon
kasvava merkitys: suojelukohteista kaiken kasvullisen vaalimiseen. Miten voidaan kaavoituksella tukea viher-
rakenteen laadukkaimpien tihentymien lisdksi myos viherrakenteen méaraa?

* Maa- ja metsatalous mahdollistavat hiilensidonnan kehittdmisen alueen toiminnoissa tai esimerkiksi luonnon
monimuotoisuuden kehittymisen maatalousalueiden perinnebiotooppien alueilla. Pohjavesialueina osoitetut
e-luokan alueet osaltaan huomioivat ld8hdeympérist6t ja maisema-alueina osoitetut alueet huomioivat useita
perinnebiotooppeja.

* Maa- ja metsatalous on nahty toimintoina, joita ohjaa erityislainsaadantd, eika niihin ole ollut tarvetta osoit-
taa maakuntakaavan erillismerkintéja tai erillisia maarayksia muutoin kuin mita yleismaarayksilla ohjataan
maakuntakaavan tavoitetilan saavuttamiseen liittyen. Toisaalta ilmasto- ja monimuotoisuusaiheiden nous-
tessa yha keskeisemmiksi teemoiksi maankdytdn ohjauksessa, kdydaan keskusteluja siitd miten ympariston
kannalta arvokkaita alueita voisi maakuntakaavatasolla ohjata nykyista tarkemmin.

Maakuntakaavan tehtava: Luonnon monimuotoisuuden ja ekologisten yhteyksien arvojen tunnistaminen ja

vaaliminen osana alueidenkaytoén suunnittelua kaikilla kaavatasoilla. Hiilensidonnan merkityksen esille nosta-
minen maakunnallisena teemana.
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Luonnonvarat
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*  Vesiviljely ja kalatalous, maa- ja metsatalous (biotalous), pinta- ja pohjavedet, maa-ainekset, kaivokset ja
materiaaliterminaalit

e Ohjataan LAVMK (2021), kalataloutta ja raakavesialueita myds VSMK(2013) ja TKSMK (2004)
—> LAVKM tuorein vaihemaakuntakaava, joten teema paaosin ajantasainen

e Ajantasaisuuden arvioinnin keskusteluissa:

* M- jaMRV-merkinnat on nahty tdhan saakka sellaisina, joissa toimintaa ohjaa vahvasti erityislainsaadan-
6, eikd niihin ole tarvetta osoittaa maakuntakaavan erillismerkintdja tai erillisid maarayksid muutoin kuin
mitad yleismaarayksilla ohjataan maakuntakaavan tavoitetilan saavuttamiseen liittyen.

e Seuraavan maakuntakaavan laadinnassa pohdittavia asioita:

*  Pohja-, pinta- ja hulevesiaiheet ovat tarkeita niin luonnon, luonnonvarojen kuin vesihuollonkin nakékul-
mista. Niiden rajaukset ja merkinnat eivat ole kuitenkaan maakuntakaavassa paatettavia asioita.
—> Miten teemoja tulisi kasitella jatkossa? esim. taustaselvitykset, eroosio-/ekosysteemivaikutusten
arvioinnit, yleiskaavataso?

* Tulisiko maakuntakaavan tukea tarkemmin myds kestdvaa maa- ja metséataloutta, luonnonvarojen vaali-
mista ilmastokestavan bio- ja kiertotalouden mukaisesti?

—> millainen strateginen ohjaus olisi asianmukaista ja mahdollista?

Maakuntakaavan tehtdva: luonnonvarojen kestava, kiertotalousperiaatteiden mukainen kaytto ja vaaliminen
osana alueidenkayton suunnittelua kaikilla kaavatasoilla.
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Yhdyskuntatekninen huolto
ja tuulivoima

* Energia- ja vesihuoltomerkinnat, tuulivoiman merkinnat, jatehuolto- ja jatevesikohteet

¢ Ohjataan kaikissa voimassa olevissa maakuntakaavoissa*. Teema tydstetty viimeisimpana LAVMK:ssa ja se
on pitkalti ajan tasalla.

*  Energiahuollon ja toimintavarmuuden kannalta silti jo taustaselvitystarpeita - mahd. myds kaavamerkintdjen
paivitystarpeita:

*  Teollisen mittakaavan aurinkovoiman sijaintierittelyt maakunnassa

* Maatuulivoiman sijaintierittelyjen paivitys, sillda myllyjen koot ja tehot kasvaneet huomattavasti

*  Muut kehittyvat vahapaastoisen energiantuotannon suuret tuotantomuodot: bioenergia, ympéaristélam-
po (hukka-, maa-, ilma-, vesi-), keskisyva ja syva geoterminen ldmpd, vetytalous ja synteettiset polttoai-
neet, hiilidioksidin talteenotto, pienydinvoima jne.
—> Mit4 tilatarpeita niilld on? Mitk& energiamuodoista ylikunnallisesti/seudullisesti merkittavia? Miten

kehittyvat energiamuodot sijoittuisivat tarkoituksenmukaisimmin maakunnassa?

*  Toiminta- ja huoltovarmuus: paivitettavia nakdkantoja maankaytdn suunnittelun sisaltdihin, tarkkuuteen
ja tyyliin?
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. Huomiota kunnista

* Energiahuollon kehittymisen taustaselvitys sai kannatusta: aurinkovoiman osalta toivottiin erittelyja ja
ohjeita pian

e Vesihuollon kasittelya pohdittu: olisiko syyta eritella maakuntakaavatasolla?

*  Melko yksityiskohtaisiakin merkintdja toivottiin energia- ja vesihuoltoon liittyen, mikd on maakuntakaa-
van yleisyystasolla toisaalta haastavaa.

¢ Merialuesuunnittelun tuulivoimaselvitykset > mahdolliset merelliset energia- ja ruokahuollon (vesiviljelyn)
monikayttdalueet (Maripark). Huomioitava myds merituulivoima talousvydhykkeelld, joka ei kuulu maakunta-
kaavoituksen piiriin: rakentamisen, huollon ja energiansiirron vaikutukset.

Maakuntakaavan tehtava: varmistaa maakunnan yhdyskuntatekninen toimintavarmuus ja turvallisuus, seka oh-

jata toimintojen edellyttamat tilalliset puitteet ajanmukaisesti. Vihrean siirtyman teknologioiden ennakoiminen
osana kokonaiskestavaa alueidenkaytén suunnittelua kaikilla kaavatasoilla.
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Muut erityiskohteet

*  Puolustusvoimien ja ampumaratojen kohteet, puolustusvoimien ja vaarallisten kemikaalien suoja- ja konsul-
tointivydhykkeet

¢ Ohjataan LAVMK, TPLMK, VSMK, SSMK, TKSMK
*  Huomiota teemasta
*  Ampumaratojen sijainteja paivitetdan kansallisesti paivitystarpeita myds maakuntakaavaan?
S
e Seuraavan maakuntakaavan laadinnassa huomioitavia asioita:
* Aiheuttaako muuttunut turvallisuustilanne paivitystarpeita my6s maakuntakaavamerkintéihin?
Maakuntakaavan tehtava: riskien hallinnan kannalta maakunnallisesti merkittavien tilavaateiden ohjaus osana

alueidenkdyton suunnittelua kaikilla kaavatasoilla. Erityisesti puolustusvoimien ja vaarallisten kemikaalien
vaatimat valttamattomat suojavydhykkeet.
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